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Potencijal uticaja prostornog planiranja na promociju odrzivog
turizma u svrhu dostizanja ciljeva odrzivog razvoja (SDGs)
— studija sluc¢aja PPPN KP Bac¢ iz 2015 godine

Uvod

Masovni turizam praktikuje se u svetu ve¢ decenijama. Do njega je doveo razvoj saobrac¢ajne
infrastructure i izumi novih nacina prevoza. Sredinom proslog veka turizam je i dalje bio
sporedni faktor u ekonomijama zemalja, i pre svega se ticao putovanja u velike gradove ili
poznate centre rekreacije i egzotiCne zemlje, bio je ograni¢en na ljude koji imaju dovoljne
prihode da sebi priuste putovanje, smestaj i naravno slobodne dane. Razvojem automobilske
industrije i sistema masovnog transporta (autobusi, avioni, trajekti...) turistiCke destinacije
postaju dostupne velikom broju ljudi i shodno tome nice veliki broj hotela | letovalista, pretezno u
velikim urbanim centrima, uz plaze na moru i planinska skijali§ta. Turizam postaje znacajan
pokreta€ razvoja i otvara veliki broj radnih mesta u tercijarnom sektoru (indikator razvijene
ekonomije).

Problem ovog vrtoglavog razvoja turizma je u odrzivosti. U teznji ka brzom razvoju
prekoracuju se realni kapaciteti destinacija, netaknuti delovi prirode se brzinski urbanizuju,
prirodne plaze i mala primorska naselja pretvaraju se u velika letovalista puna “rizortova”, broj
hotela i soba za najam u gradskim centrima premasSuje broj redovnih stanara | potpuno menja
atmosferu starih gradskih centara. Prihodi od turizma se prvo koncentriSu lokalno, u
geografskim, a potom u finansijskim tatkama, kada globalni konglomerati i brendovi hotela
preuzimaju manje ugostiteljelske objekte i grade nove, te lokalno stanovnistvo ubire vrlo mali
deo unosnog poslovanja. Uticaj na orkuzenje takode postaje negativan. Osim nereda koji za
sobom ostavljaju (doduSe ne svi) turisti, tu je i inicijalno ugrozavanje predela preteranom
izgradnjom, kao i veliki intenzitet saobracaja i zagadenja voda. Vremenom ovakva mesta
postaju i drustveno nepodnosljiva za turiste (mnogim lokalcima su nepodnosljiva ve¢ duze
vreme...), posto brendiranjem (https://brandfinance.com/insights/nation-branding) poc€inju da
medusobno li¢e — rizort sa sobom donosi organizaciju i stil, te specifi€nost lokaliteta postaje
minimalna. Savremeni turisti¢ki trendovi ovo i potvrduju, sve su ¢e$¢e ponude “Escape”,
“Recharge”, “Rest”, | slogani poput “punjenje baterija” koje nude suprotni stil turizma, koji
u teoriji viSe prija svima.
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N2 portal > Vesti > Upoznaj Srbiju >

Fruska gora - oaza mira idealna za ,,punjenje baterija*“

Vikend u Boru na tri planine za ,punjenje
baterija“ i aktivan odmor

Autor: Suzana Mihajlovic Jovanovi¢ - 27.8.202 22
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Planinsko uZivanje u bazenima i rekreaciji - Napunite
baterije uz spa opustanje na Zlatiboru

SI.1: “Punjenje baterija”, sve ¢es¢i slogan koji upucuje na lokalni, potencijalno i odrzivi turizam

Izazov je pre svega to $to lokalna ponuda ne moze da dode do izrazaja na trzistu. Ovo je
posledica naCina poslovanja masovnog turizma koji ubire prihod povecanjem kapaciteta,
atraktivnost reguliSe konkurentnim cenama, a za promociju koristi turistiCke agencije i reklame u
medijima. Nasuprot njemu lokalni turizam je znatno manjih kapaciteta, $to mora da
nadoknadi adekvatnom cenom, a u konkurenciji masovnog turizma ne ostvaruje dovoljni
stepen promocije, i ostaje skriven od potencijalnih korisnika.

Savremeni turizam se sve vi$e oslanja na pomociju putem internet. Sa razvojem interneta razvili
su se brojni veb-sajtovi za rezervaciju smestaja i prevoza. Ovime je smanjen jaz izmedu
trzista masovnog turizma, velikih hotelskih lanaca | popularnih destinacija, koji promovisu |
reklamiraju turistiCcke agencije | trziSta lokalnog turizma koje se fokusira na manje poznata
mesta, ruralne krajeve | podrucja prirodnih lepota. Sajtovi poput Booking.com i airbnb
(najpoznatiji) omoguéavaju svakom korisniku da Sirokom trzistu potencijalnih korisnika
predstavi svoju ponudu. Izmedu ostalog ovi sajtovi vode | detaljnu statistiku i mini-ankete za
korisnike, ¢ime pruzaju znac¢ajan uvid u Zelje savremenih turista. Poetkom pandemije korona-
virusa statistika je pokazala znatan porast ekoloSke svesti turista. Statistika Booking.com od
2016 godine pazljivo prati rastuci trend u izboru odrzivog smestaja | novih destinacija. Sam
trend je sigurno poceo par godina ranije, a 2016 je dobio toliki zna¢aj za uspesnost organizacije
da je dobio sopstvenu statistiku.
(https://globalnews.booking.com/download/1037578/booking.comsustainabletravelreport2021.p
df)
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Booking.com

Sustainable
Travel Report 2021

B e
S| 2: Naslovna strana izve&taja o odrZivom turizmu sa sajta booking.com

Iz navedenih postavki se moze zakljuciti da je ideja odrzivog turizma ve¢ skoro celu
deceniju veoma uticajna na trziste, ne malom zaslugom inovacija u moguénosti informisanja |
fleksibilne organizacije smestaja i placanja putem internet. Dakle, postoji potraznja koja svake
godine raste, i viSe medijuma za transakciju korisnika i ugostitelja, koji se optimizuju svake
godine, ostaje prosirenje ponude, i jos vaznije: integracija u ekonomiju, i to novu, odrzivu.
Stoga su odrzivom turizmu za budugéi razvoj potrebni prostorni planovi za umrezenje
sadrzaja | olakSanje pristupa i komunikacije izmedu smestaja i atrakcija, ali i ekonomski
planovi promocije odredista i lokalne ponude, procene potrebnih kapaciteta i sinergije sa
ostalim granama lokalne ekonomije.

Za novi vid turizma koji se ne bavi boravkom u poznatim urbanim centrima, ni u odredenim
predelima prirodnih lepota, nego dozivljajem predela kao celine potrebna je nova prostorna
odrednica, u koju ¢e biti svrstani ravnopravno prirodni i gradeni sadrzaji na Sirokom prostoru.
Upravo ovo se moze primetiti u definiciji Kulturnog predela. Tradicionalno prostorno
planiranje vrednuje predele kao antropocentri¢ne ili biocentri€ne, odnosno kao predele gradene
sredine i predele pasivne zastite. U radu dvojice predeonih ekologa, Formana i Godrona iz 1986
godine, predeli su podeljeni prema stepenu modifikacije na prirodne, upravljane, kultivisane,
suburbane i urbane, najzanimljiviji ¢lan podele je upravo ,kultivisani“ predeo, na sredini lestvice.
0Od 1992 UNESCO konvencija prepoznaje kulturne predele kao deo svetske kulturne bastine, u
kategorijama organskih (vernakularnih i reliktnih), dizajniranih i asocijativnih kulturnih predela
(UNESCO 1992)
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SI. 3: Primeri kulturnih predela Rosia Montana u Rumuniji i Tokaj u madarskoj

(UNESCO Cultural landscape list - https://whc.unesco.org/en/culturallandscape/)

Kulturni predeo treba posmatrati kao celinu, sacinjenu iz interesnih ta¢aka — atrakcija i
naselja, karakteristi€nih povrsi — skup Sirokih prirodnih i uredenih poteza, ambijentalnih
potcelina, i linijskih pravaca koji povezuju ove tacke i povrsi — prirodni i uredeni koridori
poput kanala, reka, ulica, ali i proué¢enih putanja lokalne faune.

PPPN Ba¢

lako odrzivi turizam moze spontano da se razvija, postepenim povecanjem kapaciteta kroz
eksperimente malih organizacija i idnividualnih ugostitelja, za ubrzanje tempa razvoja vazni su
veci projekti, a sam koncept decentralizovanog turizma zahteva znatno visi nivo medusobne
saradnje svih ¢lanova kompleksne industrije turizma. Potrebna je ciljana strategija Sirokog
obuhvata, a obzirom da je glavni proizvod koji se ,prodaje” u turizmu fizi€ki prostor u sprezi sa
dozivljajem/ambijentom (inaCe ne bi bilo potrebe za putovanjem i turizmom) glavni osnov za
dobru strategiju mozemo traziti u prostornom planu. Jedan od planova, izradenih u novije
vreme, u kome se naziru principi odrzivog razvoja je i PPPN za kulturni predeo Bac¢ iz 2015
godine. Plan se moze posmatrati kao prvi korak u postavljanju formalnih okvira za dalji razvoj
odrzivog turizma sa ciliem unapredenja kvaliteta Zivota stanovnika i promociji ciljeva odrzivog

razvoja.
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Sl. 4: Dijagram strukture PPPN KP Bac

Osnovni ciljevi plana su definisanje prostornog okvira predela koji obuhvata delove nekoliko
opstina, sistematicno nabrajanje i opis interesnih tacaka i karakteristicnih povrsi i njihovo
povezivanje u mreze — lokalne, regionalne, ekoloske i kulturne, kako bi se kulturno naslede
zastitilo, uredilo i artikulisalo kao razvojni resurs (PPPN KP Bac, 2015, str 9). Tematika plana je
vrlo Siroka i obuhvata sve stepene modifikacije predela — oc€uvanje i unapredenje prirodnih
celina i biodiverziteta, kultivaciju poljoprivrednog predela i starih Suma, funkcionalno
povezivanje rastrkanih naselja i prirodnih predela, unapredenje organizacije javnih sluzbi
(zdravstvo, prosveta) i centara za rekreaciju, i $to je najvaznije, koncept razvoja privrede Ciji
znatan pokretac treba da bude upravo odrzivi turizam.

Izbor Baga za UNESCO kandidaturu u kategoriji kulturnih predela zasniva se na brojnim
posebnostima koje ga istiC¢u u odnosu na ostale predele u Srbiji. Glavna odlika je upravo
karakter zemljiSta koje je tokom vekova bilo mo¢varno i negostoljubivo, sa prepletom malih
vodotokova i ustajalih bara. Uprkos tome, plodno zemljiSte bilo je dovoljno primamiljivo za zivot u
riziénom okruzenju, ¢emu svedocCe brojni arheoloski lokaliteti sa nalazima datiranim do 8
milenijuma u proSlost. Hidrotehni¢kim i irigacionim radovima zemljiSte je kultivisano i isuseno,
proseceno kanalima i istackano naseljima i salaSima i danas predstavlja spoj prirodne lepote
ravniCarskog kraja i diskretne intervencije Coveka. Istorijski periferan polozaj, na ivici Ugarske i
Srpske drzave tokom celog srednjeg veka, ostavio je graditeljsko naslede profanih,
fortifikacionih i sakralnih objekata, pod uticajem brojnih stilova. Sukob krivina reka i potoka sa
pravolinijskim sistemima kanala i smenjivanje Suma, oranica i ribnjaka Cine pejsaz oko Baca
drugadijim u odnosu na ostatak Vojvodine koja je znatno pravilnija i monotonija.
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Sl. 5: Poredenje geografije predela oko Baca (levo) i u Banatu. Primetna je znatno veca
raznolikost predela, sa Sumama, barama, kanalima i promenljivim matricama
(https://lwww.google.com/maps)

Potencijali navedeni u planu mogu se ukratko opisati kao:
Kulturna dobra:

“Na podrudju obuhvata Prostornog plana prepoznato je proZimanje materijalnih i nematerijalnih
kulturnih vrednosti sa prirodnim vrednostima, $to predstavija potencijal za razvoj savremenog
koncepta uspostavljanja i razvoja kulturnog predela sa razvojem komplementarne turisticke
ponude, poljoprivrede i kreativne ekonomije.”

Arheoloska nalazista:

“Retko i jedinstveno materijalno i nematerijalno naslede, koje svedodi o kulturnom diverzitetu
ove teritorije — veoma vazan arheoloski lokalitet Tvrdave Bac, arheolosko nalaziSte Donja
Branjevina kod Deronja, spomenici kulture od nacionalnog znacaja”

Prirodna dobra:

“Zasticena podrucja, podrucja planirana za zaStitu, staniSta zasticenih vrsta od nacionalnog
znacaja i ekolo$ki koridori ¢ine izuzetan potencijal u podruéju Kulturnog predela Baca. Na
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posmatranom podrucju evidentirana su podrucja od medunarodnog znacaja za o¢uvanje
bioloske raznovrsnosti”

Poljoprivreda:

“Poljoprivredno zemiljiste, kao uslovno obnovijiv prirodni resurs je najveci prirodni potencijal
ovog podrucja na kojem je moguce sa velikim uspehom organizovati sve vidove poljoprivredne
proizvodnje”

Vode:

“Sve povrsinske vode se u potpunosti nalaze u slivu Dunava i koriste se za vodni transport, kao
recipijenti upotrebljenih voda naselja i industrije, za navodnjavanje, shabdevanje industrije,
turistiCke i sportsko rekreativne aktivnosti”

Naselja:

“Pogranicni poloZaj podruéja, bogato kulturno naslede, ekolo$ki o¢uvana sredina i mogucnost
razvoja odrzivog turizma mogu biti pokretac za brZi razvoj naselja. Veliki potencijal je i
mogucnost konkurisanja u medunarodnim i evropskim fondovima za finansiranje aktivnosti na
temu regionalne i prekograni¢ne saradnje na temu odrzivog turizma.”

Potencijali se mogu, kroz saradnju na nivou celog predela, spojiti u kvalitetnu strukturu
odrzivog turizma. Kulturna dobra, arheolo$ka nalazista i prirodna dobra/centri za rekreaciju u
prirodi €ine raznovrsnu ponudu sadrzaja, koji pojedinaéno ne deluju izuzetno atraktivno, ali
zajedno ¢ine jedinstven sklop. Razvijena poljoprivreda i domaca prerada i proizvodnja
prehrambenih proizvoda se mogu posmatrati kao kvalitetan osnov za gastronomski turizam i
potencijalno se moze vezati za organsku proizvodnju hrane, koja je danas vrlo popularna i
pozeljna. Prostorno rastrkana naselja u kojima stoje i mnoge napustene stare kuce uz
adekvatnu renovaciju i opremanje predstavljaju osnov za autenti¢ni smesta;.

Veliki potencijal za predeo predstavlja reka Dunav kao zapadna granica predela. Osim velike
prirodne vrednosti za biljni i Zivotinsjki svet, reka ima i veliki saobraéajni znacaj za stanovnistvo
posebno kad se uzme u obzir da je Dunav medunarodni plovni put kojim bi potencijalni turisti iz
inostranstva mogli lako da dodu. Uz Dunav takode prolazi putanja EuroVelo biciklisticke
staze broj 6 (Beograd-Novi Sad-Budimpesta), Sto €ini Ba¢ potencijalno vaznom tackom za
cikloturizam, jo$ jedan vid odrzivog turizma. Medunarodnom karakteru predela doprinose i
kandidatura SRP Karadordevo za EMERALD listu o€uvane prirodne bastine, $to bi doprinelo
povecéanju svesti o zastiti i podiglo kvalitet zastite starih Suma, i jo§ znacajnije, uvrstenje tvrdave
i starog grada Baca u UNESCO. Medunarodna potvrda kvaliteta prirodnih i kulturnih
dobara znaéajno bi doprinela o€uvanju, a joS zna€ajnije promociji u inostranstvu,
postavljanju Ba¢a “na mapu”.
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Turizam se kao pojam u planovima obi¢no nalazi vezan za privredne aktivnosti, kao jedan od
pravaca razvoja lokalne ekonomije. Specificnost plana KP Baca je da se turizam pominje
kao vazan c¢inilac u mnogim stavkama (Cak i Cisto statisticki gledano, re¢ turizam se pominje
viSe od 200 puta...), neki od primera su: u vezi sa mineralnim sirovinama (geotermalni
potencijali za razvoj banjskog turizma), infrastrukturalno povezivanje (u¢es¢e u regionalnim |
prekograni¢nim projektima razvoja odrzivog turizma), ruralno podrucje (opremanje | promocija
ruralnog turizma moze unaprediti ekonomiju | omoguéiti mladima da ostanu da rade na selu),
vode | vodno zemljiSte (pored poljoprivrede | lova pominje se | turizam na rekama | kanalima). U
poglavlju o privredi, gde bi se oekivao dug tekst o poljoprivredi, upravo se turizam navodi kao
glavni pokreta¢ buduceg razvoja u stratedkim planovima opstina, te mu se pridaje najvide
paznje.

SVECANO OMARANTE
17, 09, 2006, » 34,00p

MUZICKO-ZABAVNI PROGRAM

VITESKE IGRE ZA DECU

KONCERT GRUPE OK BEND
www.bac.rs

POKROVITELJI:

Sl. 6: Glavna manifestacija u turisti¢koj ponudi Baa — Dani Baca
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Navode se razni potencijalni modaliteti turizma:

1. Kulturno manifestacioni — radionice, festivali, etno-manifestacije, prezentacije nasleda

(Dani Baca), izleti...

2. Etno i ruralni turizam — salasi, revitalizovana etno arhitektura, radionice i prezentacije

ruralnog Zivota i zanata

3. Eko turizam — foto safari, posmatranje ptica, rekreacija u predelima oCuvane prirode,

ekolodki kampovi i akcije

4. Ciklo turizam — promovisanje medunarodne i nacionalne rute

5. Lovni i ribolovni turizam — ribnjaci, jezera, obala Dunava i kanala, Sume, trstinjaci

6. Nauticki turizam — ture Dunavom i kanalima do naselja, najam brodova

Na SWOT analizi se jo$§ jasnije vidi znacaj koji plan daje odrzivom razvoju, posebno turizmu kao

glavnom pokreta¢u ekonomije | razvoja

1-3.2. SWOT AHAJIH3A

IpeanocTu

Henocraun

- NOBOJLAH reorpadekn nonosaj y3 JyHas,
- BENIHKA KOHLEHTPaLija KyITYPHHX W NPHPOJHUX JoDapa;
- foraro KynTYpHO-HCTOPHJCKD U TyXOBHO Hacnehe kao ocHORa
pazeoja pasAHMHTHX 00NIHEA TYPHIMA,
- YCTAHOB/LEHA MIH HICHTH(HKOBAHA MOAPYYja 01 MehyHapoaHoT
THAYA]A 22 3AWTHTY NPHPOJE,

- peka JlyHaB - eBPONCKH PeMHH KOPHIOP, MAKH PEHHH TOKOBH
H pasrpaHaTa KaHa/ICKa Mpeska (pecype 3a pazeoj puboIoBHOT
TYPH3MAa, €K0 H TYPH3MA CIELH|ATHHX HHTEPECOBanka);

- IOBHH NPOCTOPH GOraTH PazHOBPCHOM JHBIBAMI,

- MOBOJBHH KIIHMATCKH YCIIOBH,

- KEANHTETAHO MOLONPHEPEIHO 3EMBHIITE,

- 04YBAE OHONOUIKOT H NPEIEOHOr AHBEPIHTETA MIYMA;

- CHPOBHHCKA Gaa myMa koja je HajeehuM JenoM cepTudHkoBaHa
npeMa mMelyHapoIHHM CTaHIapAHMa;

- NOPacT OMNIITE CTONE AKTHBHOCTH;

- pelaTHEHO JedTHHA pajHa cHara;

- TPAIHLMH]A ¥ NOLONPHEPEIHO] NPOH3BOIEH 1 npepaljisatko)
HHIYCTPI]H;

- MOBOJBHH YC/IOBH 32 OPraHcKy NPOH3IBOIY,

- Dorara cHpoBHHCKA 0a3a 3a npexpamMieHy HHAVCTPH]Y,

- 2 TpaHcerponcka kopuaopa: kopuaop VI —[lyxnae n uukno
KoOpHAOp 6;

- HALHOHAIHH LHKI0 KOPHAOPH;

- I 6p. 18 u JII1 6p. 102;

- JKe/e3HHYKA NPYTa NOKANHOD PAHTa;

- HH34K CTEeNeH CBeCTH 0 BPeJHOCTHMA M NOTEHLH|any npeiena 0
Hacneha;
- HEAOBOJEHA NPOMOLHja, Op#HBO KopHinhemke H NOBE3AHOCT
KYITYPHOT M NPHpOIHOT Hacheha;
- HEAOCTATAK CTPATErHjE Y A0MeHY DaB/bera KYITYPpHHM Hacnelhem;
- HepalHOHATHO KopHinhemke NPHPOIHHX pecypea;
- TyOHTAK OCETLHBHN NPHPOIHUK CTAHHIITA,
- HEMOBOJBHA ¥ HEJOBOLHA BPOJHOCT AHBLAYH H HETIOBOIBAH MOIHK
H KBaJIHTATHBHH CACTAB;
- HEJOCTATAK JATHTHHX 3EIeHHX NOjACeRa;
- HEYCMOCTAB/LEH MOHHTOPHHT HHBOTHE CPEHHE,
- HHTEH3IHBHA YNOTpe0a XeMHjCKHX CPEICTaRa Y NO/LOTPHBPEIHO]
NPOHIBOIH:H;
- HAPYLIABAKE TPATHUHOHATHE APXHTEKTYPE, HEMUIAHCKA MPATka
o0jekara;
- HEIOCTATAK KPEATHEHH]HX TYPHCTHYKHUX CAJIp®aja/Nporpama;
- HEJOCTATAK CMELITAJHHY KANANHTETA,
-HEI0BOJLHO CTPYMHOT KAAPA V TYPHIMY,
- HEMOBOJLHA CTAPOCHA M 00PA30BHA CTPYKTYPA CTAHOBHHIITEA,
- HEJOBOJLHO CTUMYIATHBHO NOCIOBHO OKPYHEE,
- HHCKA KOHKYPEHTHOCT MHIYCTPHJCKOT CEKTOPA;
- HH3aK HHBO HHBECTHIIH]A, HUCKA CTONA 3AM0CAEHOCTH, HEJOBOLHO
00yHeHa PATHA CHATA 33 HOBE TEXHONOWKE NPOLECE;
- EKCTAHIHBHA NPOHIBOAKA KAKD N0 CTPYKTYPH TAKO H N0
NPHHOCHME;
- HEKBATIHTETHO CTAE MYTHHX, JENeIHHYKHX W BOTHHX KANAIHTETa,
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MoryhHoctn

OnacHOCTH

- KYATYPHH NPEIEO KA0 Pa3BOjHH PeCype;

- OJIP3KMB Pa3Bo) KYITYPHOT Npeena;

- afHpMALH]a NPHPOAHKX B KYITYPHUX BPEIHOCTH;

- OYYBALE H PEBHTANH3ALN]A TPAJHUHOHATHE APXHTEKTYPE;

- HHTErpaiHja y MehyHapoIHe Mpeske: KYITYPHE CTA3E H
EKDJIOLIKE MpPEske,

- VCIIOCTAR/LAKE IENA HALIMOHATTHE EKOIOLIKE MPEKE H
HACHTH(MKALHjA TOAPYYja, OOHOCHO CTAHHIITA 33 €BPONCKY CKOMOLIKY
mpexy NATURA 2000,

- NPHMERA YCMOCTABLEHHX EKOHOMCKO-(DMHAHCH]CKHX
HHCTPYMEHaTa 3a noTpede oMyBaika npupoje (cyOBeHLH)e, HAKHATE,
KOMIIEH3ALH]e, J0HaLHje M Ap);

- aEKBATHO, MJIAHCKD, CHCTEMATCKD H KOHTHHYAIHO
npahewse crama zamTnheHy noapy4ja B ApyrHx npuposHux nobapa u
YEBYHHBAKE JABHOCTH Y OATYYHBAKE O ZAIITHTH NPHPOAE;

- HCTOJBEHA TPAKELA 33 YIOZHABAEM HOBHN Npe/Iena |

obHuaja, TpaIHLIKH]jE, NOBPATKY NPHPOIH;

- PazBOj pypaTHOT TYPHIMA;

- meljyHapoaHa capaisa (npe cBera ca cyceamMa) i
VEJBY4HBAELE Y NAPTHEPCKE NPOJEKTE;

- soryhuocer kopuwhera Gounosa EY,

- pauHoHanHHje kopHinhemse YEYIHUX NOTEHIHjaNna WwymMa y

WIYMCKHM MOIPYHjHMA.
- NpOU3IBO/IHLA 31PaBe XPaHE,
- CTBAPAE CTHMYIATHBHOT MOCIOBHOT OKPYIKEA B NOPIIKa|

NPHBATHO] HHHLIH)aTHEM,

HEOYYBAE NPEICOHOr THBEPIHTETA, HICHTHTETA H
NOBE3AHOCTH,
Cropa pealH3alija 3aTHTE | NPe3CHTAUH]E KYITYPHHX
noGapa;
ryQ/bersa ayTeHTHYHOCTH KYATYPHHX BPEIHOCTH,
NEBACTHPARE NPEIEna yeael ypoaHH3auHje;
H3rpaka Koja He yeamkasa cneundirane duznuke crpykrype
Haceba;
ypbauu cykodn nimMely eKOHOMCKOT PA3B0ja M KYITYPHHX
BpPEIHOCTIH,
MapruHanad nonoxaj odyxsaheHor noapy4ja y ojHocy Ha
OCTANE pasBHjeHe TYPHCTHYKE LIEHTpe,
TYPHCTHYKD Farahemne;
NPEKOMEPHO, TOKALM|CKH W TEXHONOLIKH HENPHMEPEHO
kopuinherse NPHPOIHHX pecypea;
YHCTE W CAHHTAPHE Cede Y MIYMAPCTBY,
noeehano 3araljeme Boje, BAIIYXA H 3EMIBHIITA 300T
HEAIEKBATHHX MEPA 3AIUTHTE KHBOTHE CPEIHHE;
JIAH Na/] HATAIHTETa M MHTPaLHOHH NPOLIECH,
OMLTHE BHCOKOODPAI0BAHNX KAIPORA,
cnal HHAHCH)CKH KanuTan 3a o0pTHa CpeacTsa i
HHBECTHLIH]E;
CMOPOCT Y NpHMEHH (PAKTOPa TEXHHUKOD MPOrpeca
(MHOBALM]a, 3HAKA, HOBUX TEXHONOIH]a HT.);
300T TEUIKE CHTYALH]E CTOMAPCTEA IPACTHYHO ONAAkE
noTpeda 3@ CTOYHOM XPAHOM,
HEKOHKYPeTHOCT JomMahix MpoH3BOAA ca HHOCTPAHHM H
NPETH:A 0 YEO32 NOBONPHEPEIHHX NPOH3BOIA;
MaJa MOTPaka Ha JoMaheM TPKMINTY H HHCKa NIaTe:kHa
cnocofHoCT,
HEJ0BOJEHO NOJICTHIAKE OPraHcKe NPOH3BOIKE H NOTPOIILE)

Sl. 7: Stranice 27 | 28 PPPN KP Bac¢, SWOT analiza kao zaklju€ak prvog dela plana
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U poglavlju 1l-4 (str. 34.) “OpSta koncepcija razvoja podruéja posebne namene” detaljno se
definiSe metodologija za utvrdivanje kvaliteta kulturnog predela. Pored formalnih definicija
zastite i pojma predela, kao i zakonskog okvira, dat je zakljuak: “Savremeni pristup
interpretaciji predela moze doprineti odrzivom lokalnom I regionalnom razvoju
privrede...zastitu | unapredenje predela treba bazirati na razvoju jedinstvenog pristupa
Zivotnoj sredini, koji podrazumeva stvaranje uslova | smernica koje ée pomo¢éi lokalnoj
zajednici da prepozna nove pokretace prostornog, ekonomskog I drustvenog razvoja |
stavi je u centar efikasnog Sistema planiranja.”. Ovim zakljuékom se direktno povezuju
prostorni plan | pojmovi kulturnog predela | odrzivog razvoja.

Nakon poglavlja sa ciljevima plana i SWOT analize navedena su planska reSenja — okvirni
predlozi pravaca unapredenja i razvoja u pravcu havedenih cilieva. Znatan deo reSenja tice se
zastite prirodnih i kulturnih dobara i razvojem podrucja. lako se u dokumentu ciljevi odrzivog
razvoja (Sustainable Development Goals) ne pominju direktno, opisi planskih reSenja u
velikoj meri na njih upucuju. Naravno, nisu svi ciljevi prisutni, obzirom da predeo Ba¢a nema
odgovarajuée karakteristike (npr cilj 14 koji je preteZzno vezan za mora i okeane), a prostorni
plan ima ograni€eni uticaj na ciljeve koji imaju Siri opseg (npr ciljevi 7, 13 ili 16). U pitanju su
cilievi pre svega drustveno-ekonomskog karaktera (ciljevi 2 — svet bez gladi, 3 dobro
zdravlje, 8 — dostojanstven rad | ekonomski rast, 11 — odrzivi gradovi | zajednice | 12 —
odgovorna potrosnja | proizvodnja), | ciljevi vezani za unapredenje zivotne sredine
(poenuti ciljevi 11, 12 i cilj 15 — zivot na Zemlji).

,llOBPO JIOCTOJAHCTBEH
3}J,PABII:E PAZ U EKOHOMCKU
PA(T

* 4

Sl. 8: Oznake ciljeva na koje plan upucuje (https://serbia.un.org/en/sdgs)

Neka od planskih reSenja, Ciji se opisi u znatnoj meri podudaraju sa ciljevima odrzivog razvoja
su:

Il —1.1. Zastita kulturnog predela

»U podrucju Kulturnog predela Ba¢ moraju da se ocuvaju i zastite sva dobra sa spomenickim
vrednosima i specificne prostorne celine, nezavisno od formalnog statusa“

ReSenje prioritet daje o€uvaniju i revitalizaciji postojecih zasticenih dobara i o€uvanje postojecih
naselja i atara kao dela kulturnog predela, kao i rekultivaciju degradiranih prirodnih predela
(Suma, mocvara i trestinjaka). O€uvanjem i obnovom postojecih naselja spre€ava se dalja
urbanizacija prirodnog predela, sredstva se koncentriSu u ve¢ aktivnim sredinama i
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podsti¢u razvoj, a prirodni predeli dobijaju dodatnu plansku zastitu, Sto se podudara sa
ciljevima 11i 15 (potciljevi 11.3, 11.4i 15.1, 15.8)

Il — 2.3. Zastita kulturnog nasleda

Planiran je umrezen sistem prezentacije kulturnog nasleda primarno na liniji: Deronje-Drevni
grad Bac¢-manastir Bodani-naselje Karadordevo(sa ergelom)-SRP Karadorevo-crpna stanica
Plavna-Bukinski rit, sa centrom u difuznom muzeju u Bacu. Poboljsanje infrastrukture i
povezivanja naselja direktno ¢e uticati na ekonomski rast predela i na uravnotezen razvoj
iz viSe centara —ciljevi 8i 11

mape - dijagrami
1.(levo) Polozaj naselja i
atrakcija u odnosu na di-
fuzni centar
2.(desno) Planirane sao-
braéajnice u odnosu na
glavne atrakcije

m— Granica obuhvata plana

= Ekoloski koridori / kanali i reke
—— Predvidene biciklisticke staze
— Predvideni putevil i ll reda

——p  Difuzni pravci

{ ) Naselja

@ Fokalne tacke predela

Sl. 9: Shematske mape dispozicije naselja i infrastrukturnog povezivanja kulturnog predela

Il —1.2. Zastita prirodnog nasleda

Uspostavljaju se tri stepena zastite na podrucju SRP ,Karadordevo*:

| stepen propisuje se na prostorima sa prirodnim i neznatno izmenjenim Sumama topole, i
kompleksima bara i vlaznih livada. Obuhvata 130,48 ha odnosno 3,12%. Podrazumeva strogu
konzervaciju.

Il stepen obuhvata podrucja sa delimi¢no izmenjenim ekosistemima velikog nau¢nog i
praktiénog znacaja, mocvarna i vlazna livadska staniSta, vodotokove, re€ne ade, Sume jasena,
hrasta, graba i cera. Obuhvata 1649,52ha odnosno 39,42%. Podrazumeva otvorenu mogucénost
intervencije u cilju restauracije, revitalizacije i unapredenja podruéja

Il stepen obuhvata ostatak prostora SRP koji je bio pod veéim uticajem Coveka, u kontaktu sa
naseljima, rekom i obradivim povrSima, ukupno 2404,24ha odnosno 57,46%. Podrazumeva
oCuvanije i revitalizaciju prirodne sredine i prestanak dalje degradacije razvojem gradene
sredine, tretira se kao potencijal za lovni i rekreativni turizam
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Na podrudju park Sume ,Bukinski hrastnik® odrzava se ve¢ postojeéi nivo zastite. Stablo Simsira
u Plavni predstavlja zasti¢eni izolovani primerak u naselju, pod strogim merama zastite.

Il = 1.3.2. Podruéja planirana za zastitu

Uvrstenje hrastovih Suma uz Mostongu u kategoriju zasti¢enih prirodnih dobara

11l —1.3.4. Ekoloski koridori

Reka Dunav sa obalskim pojasom i nasipom utvrdena je kao koridor od medunarodnog znacéaja
za tansport ljudi i migracije zivotinjskih vrsta i predstavlja veliki potencijal za Kulturni predeo.
Vodotoci kanali sa funkcijom ekoloskih koridora predstavljaju stanista retkih i zasticenih biljnih i
zivotinjskih vrsta, a u slu€aju kanala i spomenik industrijskog nasleda, prepoznat u UNESCO
kriterijumima za kulturni predeo. Na mestima gde ¢ovekova intervencija postavlja prepreku
kretanju zivotinja (nasipi, obaloutvrde) potrebno je obezbediti tehnoloSka resSenja za njihovo
neometano kretanje u buduénosti.

Zastita prirodnih dobara je uskladu sa ciljem 15 (potciljevi 15.1, 15.2, 15.8 ), a zastita
kanala kao ekoloskih koridora, i planirano otvaranje novih eko-koridora bi pozitivno
uticalo na biodiverzitet i ekosistem (potcilj 15.4, 15.5i 15.9)

Il — 2.1. Zastita poljoprivrednog zemljiSta

Koncepcija koriSéenja poljoprivrednog zemlji$ta ima za cilj smanjenu upotrebu mineralnih i
hemijskih dubriva, i bolje upravljanje resursima, usvajanje organske proizvodnje sa ciljem
promocije brenda i geografskog porekla namirnica u turistiCke svrhe i svrhu unapredenja
zdravlja stanovnika i Zivotne okoline direktno vodi ka cilju 2 (potciljevi 2.3, 2.4), a indirektno
doprinosi cilju 3 (npr. potcilj 3.9 koji se odnosi ha smanjenje smrtnosti od posledica
zagadenog zemljiSta i voda, na Sta u velikoj meri uti¢e primena dubriva)

11l — 3.1. Uticaj posebne namene na demografski razvoj i ruralno podrucje

Plan podvladi znac¢aj informisanja stanovniStva o vrednosti o€uvanja kulturne i prirodne bastine
kao pokretacCa lokalnog razvoja. Institucije treba da upute stanovniStvo potencijalni benefit koji
imaju od brenda kulturnog predela. Op&tine treba da pruze pomo¢ oko brendiranja lokalne
tradicionalne i organske proizvodnje. Saradnja institucija i gradana ima za cilj promociju i
oc¢uvanje brenda kulturnog predela, ¢ime se podsti¢e saradnja u razvojnoj politici i
lokalnom razvoju, cilj 8 (potcilj 8.2, 8.3 i najvaznije, 8.9, koji se odnosi na odrzivi turizam)
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Il — 3.2. Uticaj posebne namene na mrezu i funkcionisanje naselja

DefiniSe se hijerarhija znac¢aja naselja za kulturni predeo, $to za posledicu uti¢e na ogranicenja
gradnje i Sirenja naselja, stepen zasite pojedinih objekata i kvalitet saobracajnica

- Primarni centar: Ba¢ (Mostonga, drevni grad, kulturni spomenici)

- Sekundarni centri: Backo Novo Selo (pristup Dunavu, marina), Karadordevo (SRP
Karadordevo) i Deronje (arheolodka nalazista duz Mostonge)

- Lokalni centri: Bodani (manastir), Vajska, Plavna i Mladenovo (blizina Dunava i kanala)

Definisanje viSe centara za razvoj i gradacija kapaciteta centara daje planski okvir za dalji
razvoj, ali i zastitu netaknutih prirodnih predela ve¢ pomenuti ciljevi 8 i 15

11l — 3.3. Uticaj posebne namene na razvoj i razmestanje javnih sluzbi

Prema statusu naselja plan predvida dodatne funkcije u sluzbi posebne namene

- U gradu Bacu: Javno preduzece za upravljanje Kulturnim predelom, TuristiCka organizacija,
Difuzni muzej, Informacioni centar i Vizitor centar

- U Sekundarnim centrima ispostave Difuznog muzeja
- Stvaranje prekograni¢ne saradnje putem koridora Dunava i EuroVelo

Javne sluzbe otvaraju nova radna mesta i diversifikuju ekonomiju predela, pre svega u
tercijarnom sektoru, sto ée uéiniti predeo atraktivnim i za mlade, visokoobrazovane.
Osim cilja 8, ovo uti¢e i na cilj 12, pre svega potcilj 12.B koji se odnosi na odrzivi turizam,
promociju lokalne kulture i proizvoda, i potcilj 12.8 koji poziva na poveéanje svesti o
odrzivom razvoju i suzivotu sa prirodom.

11l — 4. Uticaj posebne namene na ekonomiju i privredne sisteme

Plan navodi da razvojni cilj ovog podruéja treba da bude pre svega dinamicniji razvoj turizma i
kontrolisani razvoj poljoprivrede.Ekonomija treba manje da opterecuje Zivotnu sredinu, organska
hrana moze da bude vazan element turisticke ponude. Razvoj lokalnog ugostiteljstva i razvoj
turisti¢kih kapaciteta direktno doprinose ekonomskom rastu, jedan od zna€ajnih pomaka
treba da bude isticanje ekonomske vrednosti zasti¢enih podruéja, afirmacija prirodnog
bogatstva.

11l — 4.1 Uticaj posebne namene na razvoj turizma

U planu se viSe puta podvladi znacaj turistiCke delatnosti za buduéi razvoj, u paru sa
poljoprivredom. Cilj je povecanje prihoda, zaposlenosti i raznovrsnosti ekonomije. Znac¢ajna
planska reSenja su:

- lzgradnja i rekonstrukcija saobracajne infrastrukture
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- Izgradnja/adaptacija smestajnih kapaciteta i usluga za turiste

- lzgradnja rekreativno-sportskih sadrzaja

- Formiranje informativnih punktova

- OCuvanje zasti¢enih podrucja

- Razvijanje komplementarnih sluzbi (javna preduzeca, turistiCke organizacije...)
- Sprovodenje postojecih projekata (Podgrade u Bacu, Vekovi Baca...)

11l — 4.2. Uticaj posebne namene na razvoj poljoprivrede i na ruralni razvoj

Poljoprivreda je pored turizma prepoznata kao osnovni strateski pravac, te se i planska reSenja
¢vrsto vezuje za turistiCku ponudu

- Promocija specifiénih poljoprivrednih proizvoda kao dela turistiCke ponude
- Razvoj kapaciteta za finalnu preradu proizvoda (proizvodnju specifiénih proizvoda)

- Razvoj stoCarstva i voéarstva (pored ratarstva) kojim ¢e se obezbediti sirovine za spec.
Proizvode

- Promocija organske i zdrave hrane

U navedenim opisima uticaja na ekonomiju se najbolje vidi povezanost sa ciljevima
odrzivog razvoja i sama sustina odrzivog turizma. Usvajanjem poljoprivrede, u vidu
kvalitetne lokalne i organske proizvodnje za osnov ugostiteljske ponude, u saradniji sa lokalnim
turizmom malih razmera, uz obnovu napustenih objekata i promociju ruralne kulture i regionalne
saradnje plan teZi napredovanju prema svim navedenim ciljevima odrzivog razvoja, sa krajnjim
ciliem poboljSanja zdravlja i ekonomskog blagostanja stanovnika i buduéih posetilaca.
Afirmacijom ekonomskog znacaja prirodnih dobara, i davanjem vrednosti neobradenim
delovima zemljiSta otvara se novi pogled na suzivot ¢oveka i prirode i novi vid turizma
koji neguje i posmatra prirodno bogatstvo, umesto da ga eksploatise i iscrpljuje (kao Sto
masovni turizam radi ve¢ decenijama). Ovako struktuian plan se stoga moze posmatrati kao prvi
korak u postepenoj implementaciji ciljeva odrzivog razvoja i osnov za buduce lokalne i
regionalne projekte u istom pravcu. lako je kulturni predeo demografski i ekonomski sitan (mada
teritorijalno prili¢no velik) i kao takav nema velikog uticaja na usvajanje ciljeva odrzivog razvoja
u Srbiji, principi kojima je voden su Sirokoumni i dobro povezani, stoga se moze posmatrati kao
dobro struktuiran i uzoran primer drugim opstinama i predelima.
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(BET bE3 NI06PO0 JOCTOJAHCTBEH 1 O/IPAMBU rPAIOBY 12 O[IrOBOPHA 1 MuBOT
AN 3/1PABIbE PAL 1 EKOHOMCKM W3AJEHULE MOTPOLLA U HA3EM/BU
PACT I'IP0VI3BO.[IHJA

|

Sl. 10: Dijagram uocenih ciljeva i potciljeva u okviru plana (https://serbia.un.org/en/sdgs)

Jedini nedostatak koji se moze primetiti u planu (prema misljenju autora) je prognoza potrebnih
kapaciteta u skladu sa detaljno opisanim moguc¢nostima koje se navode na pocetku plana.
Nacrt ekonomske prognoze bi dodatno potkrepio plan i postavio jau osnovu za buduce
razvojne projekte i dodatno bi podrzao znacaj kulturnog predela za uvrstenje u UNESCO
spisak.

Sl. 11: 3D mapa naselja Ba¢ — centra kulturnog predela, deo informativne broSure za dane Baca

(https://nadlanu.com/418366/dani-evropske-bastine-dani-baca-u-duhu-srednjovekovnog-sela/)
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