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Uvod

Energetsko siromastvo kao specificna forma siromastva ima direktan uticaj na ekonomsku
dobrobit domacinstva, zdravlje njegovih ¢lanova, imovinsku bezbednost, socijalni i kulturni
razvoj, uslove Skolovanja, obrazovanja i zadovoljavanja brojnih drugih pojedinacnih i zajed-
nickih potreba ¢lanova domacinstva. U ovom lzvestaju fokusirali smo se na obim i posledice
energetskog siromastva domacinstava u Srbiji.

U poslednjoj deceniji, energetsko siromastvo je Cesto prisutna tema u Evropskoj uniji. U de-
finicijama i analizama energetskog siromastva fokus je: (@) na troskovima koje domacinstvo
izdvaja za odrzavanje potrebne temperature u stanu/kuci i/ili (b) na troskovima za obezbe-
denje energije potrebne za normalno / standardno funkcionisanje svakodnevnog zivota do-
macinstva. Fokus na troskove domacinstva potrebne za zagrevanje / hladenje stana usmerio
je temu energetske efikasnosti na objekte za stanovanje, radi ostvarivanja nekoliko ciljeva: (i)
usteda energije, (i) smanjenje zagadenja prostorija u stanu koje je posledica koris¢enja nekva-
litetnih grejnih tela i proizvodnje energije iz fosilnih goriva, (iii) poboljSanje kvaliteta stanovanja
domacinstva, (iv) smanjenje izdataka za zagrevanije (i hladenje) stambenog prostora, i (v) po-
boljsanje zdravstvenog stanja gradana, a narocito siromasnih, marginalizovanih i ranjivih grupa.

Dokumenti Evropske unije

U Preporukama Evropske komisije o energetskom siromastvu (Commission Recommenda-
tions (EU) 2020/1563 on energy poverty, 14th October 2020), energetsko siromastvo je defi-
nisano kao ,stanje u kome domacinstvo ne moze da obezbedi kljuche energetske usluge®, a
navedeno je da gotovo 14 miliona stanovnika u Evropskoj uniji ne moze da obezbedi potrebnu
temperaturu u stanu. Dostupnost energetskih usluga (adekvatna temperatura u stanu, osvet-
ljenje, upotreba uredaja u domacinstvu koji koriste energiju) je preduslov dostojanstvenog
zivota i zdravlja gradana. Evropski stub socijalnih prava, usvojen u Evropskom parlamentu,
Vecu i Komisiji, novembra 2017. godine, definise energiju kao klju¢nu uslugu koja nuzno mora
biti dostupna svakom gradaninu, pri cemu je neophodno obezbediti razliCite vidove podrske
ovih usluga ranjivim kategorijama stanovnistva. Drzavama clanicama je prepusteno da utvrde
kriterijume za definiciju energetskog siromastva, na osnovu usvojenog skupa preporuka koje
sadrze opsta nacela i uvide u moguce uzroke i posledice energetskog siromastva. Naglasava
se vaznost politika u ovom sektoru, narocito onih koje su povezane sa nacionalnim planovima
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u oblasti energije i klimatskih promena (Nacionalni energetski i klimatski plan - NEKP / Nati-
onal Energy and Climate Plan - NECP) kao i sa dugorocnim strategijama unapredenja i obno-
ve objekata (Long-term renovation strategies / LTRS) (The Energy Performance of Building
Directive 2010/31/EU, amended by Directive (EU) 2018/844 (O) L.156/19.6.2018). Navode se
obaveze koje drzava treba da utvrdi u svom NEKP, ukljucujuci posebnu zastitu ranjivih korisni-
ka, narocito u slabije razvijenim, zaostalim i ugrozenim podrucjima drzave. U Preporukama se
istice vaznost utvrdivanja broja domacinstava suocenih sa energetskim siromastvom, defini-
sanje nacina i operativnih mehanizama za smanjenje energetskog siromastva, vremenski okvir
Za ispunjavanje ovih obaveza i upoznavanje javnosti sa usvojenim politikama. Navedene su |
preporuke za drzave Clanice, koje su sazete u poglavlju sedam ovog lzvestaja.

U Izvestaju Evropske komisije Commission Staff Working Document - Serbia 2021 Report.
(Strasbourg, 19.10.2021; SWD (2021) 288 final), u Poglavlju 15 Energija, navedeno je da je ,Srbija
napravila znacajan napredak u uskladivanju sa politikom o energetskoj efikasnosti Evropske
unije donosenjem Zakona o energetskoj efikasnosti (aprila 2021). Ocekuje se da Srbija usvoji
dodatne zakone i uredbe da bi se u potpunosti usaglasila sa Direktivom o energetskim perfor-
mansama objekata i o0 energetskim oznakama. Intenzitet upotrebe energije u Srbiji je gotovo
Cetiri puta veci od evropskog proseka, sto ukazuje na nisku energetsku efikasnost objekata. S
tog razloga je neophodno da Srbija u svom Nacionalnom i energetskom planu o klimi (NEKP)
utvrdi sveobuhvatne ciljeve za postizanje energetske efikasnosti i da poveca udeo obnovljive
energije u finalnoj potrosnji. Rad na izradi NEKP zapoceo je u februaru 2021" Dalje se u lzve-
Staju ukazuje na potrebu uspostavljanja merenja potrosnje i srazmerne naplate za utrosenu
energiju u sistemima daljinskog grejanja. Takode, pozdravlja se zapocinjanje programa obnove
stambenih objekata. Ukazuje se ha nuznost bolje koordinacije aktivnosti na unapredenju ener-
getske efikasnosti i uspostavljanja odrzivog i u€inkovitog sistema finansiranja (str. 112).

Zakoni I drugi propisi u Republici Srbiji
koji dotiCu temu o energetskom siromastvu

Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije (SL. glasnik Republike Srbije,
br. 40/2021) (Zakon o efikasnom koriscenju energije, SL. glasnik Republike Srbije, 25/2013 i
40/2021 i Akcioni plan za energetsku efikasnost u Republici Srbiji). Kao jedan od ciljeva ovog
zakona je navedeno smanjenje energetskog siromastva. Zakon definise energetsko siromas-
tvo kao rezultat niskih prihoda domacinstva, velike potrosnje raspolozivih prihoda na energiju
i nedovoljne energetske efikasnosti. Lokalne samouprave su obavezne da donesu programe
energetske efikasnosti sa posebnim tezistem na planove energetske sanacije i odrzavanja jav-
nih objekata koje koristi lokalna samouprava, javne sluzbe i javha preduzeca Ciji je osnivac
lokalna samouprava. Republika Srbija ovim zakonom uskladuje se sa novim direktivama EU u
ovoj oblasti. Zakonom je predvideno osnivanje uprave za finansiranje i podsticanje energetske
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efikasnosti u okviru Ministarstva rudarstva i energetike, koja ¢e gradanima olaksati dobijanje
subvencija za zamenu prozora, vrata, izolaciju fasade i uvodenje efikasnijih sistema grejanja.
Predvideno je da subvencije iznose jednu Cetvrtinu troskova, u¢esce lokalne samouprave isto
toliko, a gradana / domacinstava 50 procenata. Zakon predvida formiranje Budzetskog fonda
za unapredenje energetske efikasnosti (Clan 59), a u clanu 61 obavezuje korisnike da ,u roku
od 12 meseci po zavrsetku projekta za koji su odobrena sredstva Budzetskog fonda iz stava
4 ovog Clana, korisnici istinh su duzni da sprovedu nov energetski pregled objekta, tehnickog
procesa ili usluga i Budzetskom fondu dostave nov izvestaj o izvrSenom energetskom pregle-
du, kojim se izvestava o ostvarenoj ustedi energije i smenjenju gasova sa efektom staklene
baste". Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije predvideo je donosenje
Strategije razvoja energetike Republike Srbije, Program za ostvarivanje Strategije, kao i Inte-
grisani nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP). Predvideno je da oba dokumenta sadrze
odredbe o politikama i modalitetima smanjenja energetskog siromastva.

Zakon o energetici (Sluzbeni list RS, 14/2014: 95/2018; 40/2021). U ¢lanu - Znacenje pojedinih
izraza, izraz koji je najblizi pojmu energetsko siromastvo je energetski ugrozeni kupac, pod
kojim se razumeva domacinstvo koje zbog socijalnog statusa ili zdravstvenog stanja, u skladu
sa ovim zakonom., ima pravo na snabdevanje pod posebnim uslovima. Clan 10 Zakona - Ener-
getski ugrozeni kupac (EUK), utvrduje da energetski ugrozeni kupac moze biti samo kupac
elektricne energije ili prirodnog gasa, ali ne i domacinstvo koje se greje ¢vrstim gorivima. Sta-
tus se utvrduje prema kriterijumu visine prihoda (i vlasnistva nad nekretninama). Status EUK
moze steci i domacinstvo Ciji ¢lan zbog zdravstvenog stanja moze biti ugrozen ako dode do
obustave isporuke elektricne energije. Prema izjavi pomocnika ministra za energetiku Zorana
Ilica, saglasno odredbama u novoj uredbi o energetski ugrozenom kupcu, koja je u pripremi,
procena je da ce se broj energetski ugrozenih kupaca povecati sa sadasnjih oko 70.000 na oko
190.000 do 200.000 domacinstava koja Ce steci status energetski ugrozenog kupca. Procena
je uradena zajedno sa Svetskom bankom (danas.rs/vesti/ekonomija/ilic-oko-200000-doma-
cinstava-steci-ce-status-energetski-ugrozenog-kupca-i-pravo-na-povoljnosti; 3. mart 2022).
Treba skrenuti paznju da subvencioniranje energetski ugrozenih kupaca ne smanjuje ener-
getsko siromastvo niti ukida njegove uzroke. To je palijativna mera u sferi posledica, koja ne
donosi poboljsanje energetskog statusa domacinstva.

Sredinom 2021. godine u Ministarstvu rudarstva i energetike potpisan je ugovor o izradi Strategi-
je razvoja energetike i Program ostvarivanja Strategije (energetskiportal.rs/srbija-dobija-stra-
tegiju-razvoja-energetike-do-2050-godine). Nova Strategija bi trebalo da zameni Strategiju ra-
zvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine (Sluzbeni
glasnik RS, 101/2015). U Strategiji iz 2015. godine ne pominje se pojam energetsko siromastvo.

Do drugog februara 2022. godine trajale su javne konsultacije o projektu ,Cista energijaiener-
getska efikasnost za gradane u Srbiji* (SOURCE projekat) (Ministarstvo rudarstva i energetike.
Beograd, januar 2022; paragraf.rs/dnevne-vesti). Projekat se finansira iz zajma Svetske banke
(50 miliona dolara), a predvida ulaganje u porodicne stambene zgrade - termicka svojstva
porodicnih zgrada za individualno stanovanje su losija od objekata sa vecim brojem stanova, u
njima se cesce koriste neefikasna lokalna lozista, vecina domacinstava koja zive u ovim objek-
tima imaju niske prihode, vecina dosadasnjih programa finansiranja energetske efikasnosti bila
Jje usmerena na javne zgrade i viSestambene objekte. Predvideni su tzv. ,laki* paketi za renovi-
ranje (zamena prozora i vrata, izolacija krova), ,standardni* paketi (izolacija zidova, zamena ko-
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tla, zamena / poboljsanje toplotne mreze), i ,napredni‘ paketi (toplotna pumpa, solarni fotona-
ponski sistem i solarni kolektor). Od posebnog znacaja za pracenje ostvarivanja ovog projekta
je uspostavljanje Zalbenog mehanizma kojim je detaljno definisan nacin prijema i obrade zalbi
u vezi sa sprovodenjem projektnih aktivnosti, pracenje i izvestavanje o primljenim zalbama,
kao i skup indikatora koji se odnose na ocenu ucinka aktivnosti nha Projektu. Formiranje indika-
tora zasnivace se na podacima o angazovanju zainteresovanih strana i primljenih i obradenih
zalbi. Uspostavljena je obaveza podnosenja periodicnih izvestaja o podnetim zalbama, kao i
godisnjeg izvestaja o ostvarivanju Projekta.

U toku je izrada Integrisanog nacionalnog plana za energetiku i klimu.

Definicija energetskog siromastva

Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije definiSe energetsko siromas-
tvo kao rezultat niskih prihoda domacinstva, velike potrosnje raspolozivih prihoda na energiju i
nedovoljne energetske efikasnosti. Na sednici Nacionalne koalicije za smanjenje energetskog
siromastva usvojen je predlog definicije energetskog siromastva kojim se oznacava stanje u
kome domacinstvo nema na raspolaganju dovoljno mogucnosti da obezbedi potrebnu koli-
Cinu energije koja je neophodna za zdrav i dostojanstven zivot i to na nacin koji ne ugrozava
druge zivotne potrebe domacinstva ili Sire zajednice (energetskiportalrs/srbija-definisala-po-
Jjam-energetskog-siromastva). U literaturi se energetsko siromastvo definise na razlicite nacine,
ali je zajednicko u svim definicijama da troskovi za zagrevanije (i hladenje) stana, kao i za druge
potrebe (kuvanje, topla voda, pranje vesa, osvetljenje, prevoz..) prelaze odredeni procenat uku-
pnih prihoda domacinstva. Uslovno, mogu se razlikovati dve definicije energetskog siromastva.
Prva, uza, definicija odnosi se na troskove grejanja i hladenja stana, odnosno na uslove da se
obezbedi potrebna temperatura u stanu (18 - 21 C je komforna temperatura, prema standardima
Svetske zdravstvene organizacije). Uza definicija se, stoga, odnosi na stambeni objekat (kuca ili
stan), njegove energetske performanse i pogodnost da se u objektu obezbedi odgovarajuca
temperatura uz utroSak odredene koliCine energije, ukljuciv i analizu kvaliteta energije, a na-
roCito negativnih ucinaka koris¢enja te energije. Prema izvoru: Fighting against energy poverty
in OECD zone/4-09.2013/ www. Energy poverty OECD (Compatibility Mode), smatra se da se
domacinstvo suocava sa energetskim siromastvom kada trosi vise od 10% svog prihoda na ade-
kvatno zagrevanje (i hladenje) stana/kuce. Druga, Sira, definicija energetskog siromastva je
slozenija i odnosi se na ukupne troskove koje domacinstvo izdvaja za energiju, koji pored tros-
kova grejanja (i hladenja) ukljucuju ostale oblike potrosnje energije u domacinstvu/stanu, kao
Sto su osvetljenje, kuvanje, higijena, pranje vesa i sl,, kao i troskove prevoza/putovanja clanova
domacinstva (do radnog mesta, obrazovne i zdravstvene ustanove i drugih potreba i obaveza).
Vazan Cinilac u prosirenoj definiciji energetskog siromastva je mesto stanovanja (grad, gradska
periferija, prigradska naselja, seoska naselja) i dostupnost (cena, kvalitet, ucestanost) javnog sa-
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obracaja. Sira definicija energetskog siromastva naroéito skrece paznju na rizike i stete od ener-
getskog siromastva kojima su izlozeni gradani koji zive u seoskim naseljima i u perifernim zona-
ma vecih gradova. Brojne potrebe ovih gradana zavise od nacina i troskova prevoza (koriscenja
privatnih automobila i/ili javnog prevoza). Na primer, veliki broj mladih koji zavrse osmogodisnju
Skolu u seoskom naselju, nisu u mogucnosti da nastave skolovanje u srednjoj Skoli s razloga sto
ne mogu da obezbede novac za svakodnevni javni prevoz do opstinskog centra u kome postoji
srednja Skola. Dodatni problem vezan je za nekvalitetan, neprilagoden, neuredan javni prevoz.
Nisu samo ucenici ugrozeni nedostupnoscu javnog prevoza, to se odnosi i na troskove prevoza
do lekara i druge usluge koje se halaze u opstinskom centru ili vecem gradu.

Dimenzije energetskog siromastva

Fokus u ovom Izvestaju je na uzoj definiciji energetskog siromastva domacinstva (zagrevanje
i hladenje stambenog objekta) koja je rezultat veceg broja faktora, koje cemo obraditi kroz di-
menzije energetskog siromastva. Energetsko siromastvo ima vise uzroka i nacina ispoljavanja.
Vecina je medusobno povezana i uslovljena.

(1) Ucesce troskova domacinstva za (1) grejanje i (2) ostale vidove potrosnje energije u uku-
pnom prihodima. Prema podacima Ankete o potrosnji domacinstava, mesecni prihodi u
novcu i u naturi po domacinstvu, u 2019. godini, iznosili su 66.880 RSD (Bilten. Anketa o po-
trosnji domacinstava, 2019. Beograd: RZS, bilten 662/2020). TroSkovi stanovanja ucestvovali
su sa 16,7%, od toga na troskove za energente odlazilo je 12,4% (elektricna energija 5,6%, gas
0,6%, ¢vrsto gorivo 4,4%, daljinsko grejanje 1,8%). Kada tome dodamo troskove transporta
(9,3%), sledi da domacinstva u proseku izdvajaju preko jedne petine svojih prihoda za ra-
zlicite vidove energije. Ako pretpostavimo da bar polovina od utrosene elektricne energije
odlazi na grejanje / hladenje stana, sledi da u proseku domacinstvo trosi oko 10 procenata
prihoda za grejanje i hladenje stana. Ako prihvatimo granicu od 10 procenata prihoda koji se
troSe na zagrevanje (i hladenje) stana, sledi da je, u proseku, skoro celokupno stanovnistvo
u Srbiji u riziku od energetskog siromastva. Treba, medutim, imati u vidu tvrdnju A. Kova-
Cevica (Javne konsultacije o izradi Integrisanog nacionalnog plana za energetiku i klimu u
Republici Srbiji, Beograd: RERI, BOS, 14. i 15. mart 2022) da znacajan udeo u cenama energi-
je imaju troskovi funkcionisanja i odrzavanja enormno skupe infrastrukture za opsluzivanje
tehnickih sistema za grejanje (gasna infrastruktura, sistemi daljinskog grejanja...), sto temu o
rizicima i obimu energetskog siromastva dodatno usloznjava.

(2) Niske energetske performanse stambenih zgrada su jedan od bitnih uzroka energetskog
siromastva u Srbiji, odnosno visokih izdataka za energiju. U Studiji Sve Sto ste hteli da
znate o energetskom siromastvu u Srbiji 2021. (Beograd, RES Foundation, UN WOMEN,
Stalna konferencija gradova i opstina, 2021) se navodi da: (i) U Srbiji 20% objekata nema
termicku zastitu; (i) Mereno propisima iz 1980. godine, gotovo 60% gradevinskog fonda u



Srbiji ne ispunjava standarde sa aspekta gradevinske fizike; (iii) 64% objekata ne poseduje
termoizolacioni sloj u okviru termickog omotaca zgrade; (iv) Preko polovine stambenih je-
dinica ima slabu izolaciju prozora i vrata; (v) 24% objekata u istrazenom uzorku ne poseduju
obradenu / zavrsenu fasadnu oblogu; (vi) Vecina objekata u tzv. neformalnim naseljima na-
pravlijena je od prirucnog i neadekvatnog gradevinskog materijala bez minimalne termicke
zastite (str. 4-5). Drugim recCima, da bismo postigli prihvatljivu temperaturu unutar stana,
neophodne su iznimno i nepotrebno velike koliCine energije. Ovome treba dodati relativhu
starost stambenog fonda: najvise stanova izgradeno je u periodu 1971-1991. (44,7%), potom
u periodu 1944-1970. (30,7%), a izmedu 1991. i 2011. izgradeno je 19,2% stambenih jedinica
(Anketa o potrosnji domacinstava, 2018, Tabela 7.6, str. 76). Mnhogo veca teskoca od starosti
stambenog fonda je broj bespravno izgradenih objekata, koji u velikom broju ne ispunjavaju
gradevinske i tehnicke standarde i imaju niske energetske performanse. U Izvestaju Mini-
starstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (Izvestaj Vlade Republike Srbije za 2019.
godinu) navedeno je da Srbija treba da utvrdi ,dugorocnu strategiju za mobilizaciju ulaga-
nja u renoviranje stambenih i poslovnih zgrada u cilju poboljSanja energetske efikasnosti
u zgradarstvu® (str. 417). Prema reCima A. Macure, potrebno je obratiti posebnu paznju na
slozenost povecanja energetske efikasnosti objekata. Gradevinske performanse objekata
se znacajno razlikuju sto iziskuje razliCite pristupe i modalitete rekonstrukcije / obnove radi
unapredenja energetske efikasnosti (Javne konsultacije o izradi Integrisanog nacionalnog
plana za energetiku i klimu u Republici Srbiji. Beograd: RERI, BOS, 14. i 15. mart 2022).

(3) Niski prihodi domacinstava i dubina siromastva u Srbiji su ogranicavajuci faktor za insta-
liranje kvalitetnih sistema grejanja i nabavku potrebnih i kvalitetnih energenata. Dodatni
problem su nedovoljna znanja o0 mogucnostima unapredenja energetske efikasnosti. Ne-
ophodno je podizanje znhanja o nacinima smanjenja potrosnje energije u domacinstvima.

(4) Nekvalitetna i energetski neefikasna lokalna lozista (na primer, Sporeti tipa ,Smederevac"),
koja emituju zagadujuce gasove u unutrasnji prostor stana i imaju velike toplotne gubitke,
koriste se u velikom broju domacinstava. Koriscenje neefikasnih lozista je, s jedne strane,
posledica siromastva domacinstva koje nije u mogucnosti da pribavi kvalitetnije sisteme
grejanja i energente, ali i nedovoljnog znanja i informacija o boljim i kvalitetnijim nacinima
grejanja i njihovoj dostupnosti na trzistu i uslovima nabavke i instaliranja, s druge strane.
Vise od polovine domacinstava u Republici Srbiji koristi pojedinacne uredaje na ¢vrsto go-
rivo kao glavne uredaje u svojim domovima za dobijanje toplotne energije. Energetska efi-
kasnost ovih uredaja je veoma niska - oko 30%, $to znaci da oko 70% energije iz kupljenih
energenata ode u vazduh. Zamenom Sporeta moze se dvostruko povecati efikasnost kori-
Scenih goriva, narocCito drveta. Minimalna zahtevana efikasnost grejnih tela u EU je 60% (A.
Macura, Javne konsultacije o izradi Integrisanog nacionalnog plana za energetiku i klimu u
Republici Srbiji. Beograd: RERI, BOS, 14. i 15. mart 2022).

(5) Nekvalitetan ogrevni materijal (niskokaloric¢ni i zagadujuci ugalj, mokro drvo, lozenje ra-
znog otpada i sl). Prema podacima iz studije Sve Sto ste hteli da znate o energetskom siro-
mastvu u Srbiji, ogrevno drvo koristi oko 57% domacinstava, a u kategoriji socijalno ugroze-
nih Cak 66%. ,Kvalitet ogrevnog drveta koje koriste socijalno ugrozena domacinstva takode
je ispod proseka, usled Cinjenice da ova domacinstva ¢esce koriste sirovo drvo (koje sadrzi
preko 50% vlage)" (str. 4). Upotreba nekvalitetnog ogrevnog materijala je posledica ponude
na trzistu ogrevnog materijala, ali i mnogo vise nedovoljnog znanja i informisanosti o Stet-
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nim posledicama upotrebe nekvalitetnog ogreva (zdravstveni rizici clanova domacinstva,
zagadenje zivotne sredine, niski temperaturni parametri u odnosu na ulozena sredstva za
nabavku ogreva i sl.). Prema podacima Ankete o potrosnji domacinstava (Tabela 7.5., str. 76),
vise od polovine stambenih jedinica u Srbiji greje se na ¢vrsto gorivo (56,6%), nha daljinsko
grejanje prikjuceno je nesto vise od petine stambenih jedinica (21,7%), dok se 11% stanova
zagreva putem elektricne energije. TeCno gorivo koristi se u 0,1% stanova/kuca, kombino-
vane izvore ima 6% domacinstava, a gas/plin 4,6%.

(6) Povecano zagadenje unutrasnjeg prostora stana zbog upotrebe losih lokalnih lozista
(Sporeti tipa ,Smederevac’), nekvalitetnog goriva (ugalj loSeg kvaliteta i niske kaloricnhosti,
vlazno/sirovo drvo, razni otpad). Ovo narocito pogada siromasna domacinstva sa vecim
brojem clanova ukljuciv i decu, potom staracka (Cesto samacka) domacinstva, narocito u
seoskim naseljima, i izlaze zdravstvenim rizicima sve Clanove domacinstva koji tokom dana
duze borave u prostoru stana.

(7) Smenjenje grejane povrsine stana tokom zimskih meseci. U studiji Stuck in the Past
(2004 / 2009) utvrdeno je da tri od Cetiri domacinstva koja nisu prikljucena na daljinsko
grejanje redukuju grejani prostor stana tokom zimske sezone, odnosno gotovo sest me-
seci tokom godine. Takode, da vise od polovine domacinstava koja za grejanje koriste
drva ili ugalj za vreme grejne sezone koriste manje od 10 m2 stambenog prostora po
Clanu, dok je ovaj procenat medu domacinstvima koja koriste struju 38,5%. Prema po-
dacima tog istrazivanja (sprovedenog 2003. godine) u hajugrozenijim klasterima (klaster
| - prosecCna povrsina grejanog prostora po ¢lanu je bila 8 m2, procenat domacinstava
koja su redukovala grejanu povrsinu stana je 55%, i klaster Il - prosecna povrsina grejanog
prostora po ¢lanu 12,91 m2, procenat domacinstava koja su redukovala grejani prostor je
59%), u Srbiji je bilo oko 950 hiljada domacinstava sa oko 3.800.000 ¢lanova. Udeo tros-
kova za energiju u ukupnim prihodima domacinstva tada je iznosio u klasteru | - 20%, a
u klasteru Il - 15%. Prema podacima iz studije Sloboda losih izbora. Kako se Srbija greje?
preko 40 procenata ispitanika nije u stanju da zagreva citavu povrsinu stana ve¢ samo
prostorije u kojima ¢lanovi domacinstva najvise borave. Medu socijalno ugrozenim do-
macinstvima takvih je 48 procenata, a medu onima koji koriste Sporet na drva ili ugalj 37
procenata (str. 7). Smanjenje grejane povrsine stana tokom grejne sezone donosi brojne
loSe posledice: smanjenje standarda stanovanja, povecan rizik od obolevanja, losiji uslovi
za ucenje, ugrozavanje privatnosti clanova domacinstva, smanjen intenzitet druzenja i
poseta prijatelja i srodnika, itd. Smanjenje grejane povrsine stana nosi narocit rizik u pre-
naseljenim stanovima/kuc¢ama - merenih indikatorom vise od jednog ¢lana domacinstva
po sobi. Prema podacima Eurostat, u prenaseljenim stambenim jedinicama u EU 2019.
godine zivelo je 12,8% stanovnistva (u Rumuniji 46,3, Letoniji 34,1%, Grckoj 29,2%, Litvaniji
22,8%, Italiji 27,8%, Madarskoj 20,3%). Taj procenat je bio znatno visi u drzavama Zapadnog
Balkana: Crna Gora - 62,6%, Albanija - 62,9%, Srbija - 53,3%, Severna Makedonija - 46,6% i
Kosovo™ - 64,1% (ec.europa.eu/Eurostat/databrowser/view/ilc_lvxoo5a).

(8) Nedovoljna toplota u stanu tokom zimskih meseci. Prema podacima Eurostat (Tabela: Ina-
bility to keep home adequately warm), sledi da u 2019. godini oko sedam procenata grada-
na u Evropskoj uniji nisu mogli da priuste odgovarajuce zagrevanje stana tokom zimskog
perioda. Medu stanovnistvom koje se nalazi u riziku od siromastva ovaj procenat je 18,2%.
Odgovarajuci procenti u Srbiji u 2019. godini su: 9,9% i 19,7% (ec.europa.eu/Eurostat/sta-



tistics-explained/Living_conditions_in_Europe_-_housing). Ove procene su znatno nize od
podataka do kojih se doslo u istrazivanju u studiji Stuck in the Past.

(9) Povecanje troskova daljinskog grejanja ¢e nesumnjivo doprineti povecanju energetskog
siromastva u gradovima sa daljinskim sistemima grejanja u Srbiji. Domacinstva u stanovima
povezanim na daljinski sistem grejanja (gradske toplane) u bliskoj proslosti bili su u izrazito
povoljnoj situaciji s obzirom na troskove za grejanje, buduci da je vecina gradova subvencio-
nirala cene daljinskog grejanja. Drugim recima, troskove daljinskog grejanja snosili su delom i
gradani koji nisu imali daljinsko grejanje i koji su placali pune troskove za grejanje sopstvenog
stana. U vreme ankete radene za studiju Stuck in the Past (pre manje od dve decenije), u naj-
povoljnijoj poziciji bila su domacinstva u stanovima prikljucenim na daljinski sistem grejanja.
Ta domacinstva su izdvajala 8,8% svog ukupnog prihoda na troskove za energiju (grejanje, ku-
vanje, higijena, hladenje, pranje vesa, frizideri i zamrzivaci, automobile / prevoz). Buduci da je
tokom poslednjih deset i vise godina smanjeno (ili ukinuto) subvencioniranje cena daljinskog
grejanja, nema sumnje da su se povecali izdaci za grejanje i u domacinstvima prikljucenim
na daljinske sisteme i da je povecan broj domacinstava u ovoj kategoriji koja izdvajaju vise od
10% prihoda samo na troskove grejanja. U Beogradu je cena daljinskog grejanja oko 120 RSD/
m2, sto za stan od 65 M2 daje mesecni racun od 7800 RSD. Cene daljinskog grejanja u gra-
dovima u Srbiji krecu se od 80/90 RSD/m2 do preko 120 RSD/m2. U razmatranju implikacija
ovakve cene daljinskog grejanja treba imati u vidu da to nije samo problem pojedinacnog do-
macinstva/stana, nego da takav odnos visine prihoda domacinstva i cene grejanja ugrozava
i fizicke performanse stambenih zgrada ukoliko se bude povecavao broj stanova iskljucenih
sa sistema daljinskog grejanja.1 Nema sumnje da ¢e povecan broj zahteva za iskljucenjem iz
sistema daljinskog grejanja dovesti do konflikata i pravnih neregularnosti u stambenoj zgradi
(stan koji se ne greje smanjuje preko zidova i plafona temperaturu u kontaktnim stanovi-
ma, ne postoje odredbe 0 minimalnoj temperaturi koja se mora obezbediti u stanu, moze se
ocekivati povecanje broja vlasnika koji ne placaju troskove daljinskog grejanja i sl). S druge
strane, pogorsavace se ekonomska situacija gradskih toplana zbog povecanja broja doma-
Cinstava koja nece placati troskove grejanja, a toplane ne mogu selektivno isporucivati toplu
vodu odnosno grejanje, ne mogu namirivati troskove zagrevanja zajednickih prostorija i dr.

(10) Nepreciznost definicije koja granicu energetskog siromastva utvrduje na deset proce-
nata prihoda domacinstva. Ovako utvrdena granica energetskog siromastva nije dovoljno
precizna, buduci da nije definisano Sta je sve ukljuceno u energetski troSak domacinstva
(grejanje/hladenje stana, kuvanje, topla voda, kucni aparati, ali i troskovi prevoza). Uko-
liko definiciju energetskog siromastva redukujemo na troskove za energiju potrebnu za
zagrevanje stana/kuce (prema nalazima studije Sve sto ste hteli da znate o energetskom
siromastvu u Srbiji to je svako deseto domacinstvo u Srbiji, str. 5), nema sumnje da je broj
domacinstava koja trose vise od jedne desetine svojih prihoda na razlicite vidove energije
znatno veci. Taj broj ¢e se neminovno povecavati, pre svega zbog ocekivanog povecanja
cene energenata, a time i cena elektricne i toplotne energije zbog cega se i domacinstva
koja su, na prvi pogled u tzv. sigurnoj zoni, suoCavaju sa rizicima energetskog siromastva,
kao i ocekivanog povecanja cena za razne vidove prevoza.

1 Na mrezi postoje razlicite informacije o pravu vlasnika da se iskljuce iz sistema daljinskog grejanja. Ta tema nije jasno zakonski regulisana i nesumnjivo
Jje da ce biti sve viSe problema i napetosti u vezi sa statusom stanova priklju¢enih na daljinsko grejanje ciji vliasnici zele da se iskljuce iz sistema.
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(11) U proceni energetskog siromastva bilo bi vazno utvrditi stvarni odnos izmedu cene kilo-
vat-Casa, potroSene elektricne energije i ukupnog ra¢una koji se svakog meseca ispo-
stavlja domacinstvu za utrosenu elektri¢nu energiju. Jedan od argumenata u raspravama
o energetskoj politici u Srbiji je niska cena struje (kilovat ¢asa), odnosno najniza u porede-
nju sa svim drzavama u EU i na Zapadnom Balkanu. UtroSeni kilovat casovi i njihova cena,
medutim, ne Cine jedini iznos u mesecnom racunu za struju jednog domacinstva. Analizu
¢emo uraditi na osnovu jednog mesecnog racuna za isporucenu elektricnu energiju. Ce-
lokupna potrosnja je ostvarena u okviru tzv. zelene zone. Ukupni racun za mesec Januar
2022. iznosio je 2.105 dinara. Od toga, cena za potrosenih 208 kWh iznosila je 804 RSD ili
38,2% od ukupnog obracuna za isporu¢enu elektri€nu energiju za taj mesec. Kada se
tome dodaju ,troskovi koji ne zavise od potrosnje elektriche energije” (Obracunska sna-
ga /kW) i trosak garantovanog snabdevaca (ukupno 502,51 RSD) dobijamo ukupnu sumu
od 1.306,71 RSD kao ,zaduzenje za elektricnu energiju u obracunskom periodu” ili 62,0%
ukupnog obracuna za elektricnu energiju za taj mesec. Ostali troskovi ukljuceni u mesecni
racun za isporucenu elektricnu energiju Cine 38,0% ispostavljenog racuna i sadrze: nakna-
du za podsticaj povlascenih proizvodaca elektricne energije2, naknadu za unapredenje
energetske efikasnosti, iznos akciza, iznos PDV, plus taksa za javni medijski servis. Drugim
reCima, cena isporuc¢ene elektricne energije €ini tek 38,2% ukupne naknade koju gradani
placaju Elektroprivredi Srbije za isporu¢enu elektriénu energiju.

2 Naknadu za podsticaj povlascenih proizvodaca elektricne energije plac¢aju sva domacinstva, srazmerno iznosu svog mesecnog racuna. Bilo
bi razumnije da se ti podsticaji placaju iz fonda kazni za nacinjene Stete tokom proizvodnje elektricne energije iz fosilnih goriva (zagadenje
vazduha, vode i zemljista, ispustanje sumpordioksida, i dr.). Pored toga, podastri su brojni dokazi o manipulativnim radnjama i koruptivnim
poslovima u odobravanju tzv. fid-in-tarifa (politicke, srodnicke, partijske i slicne afilijacije i veze) i zloupotrebama u pribavljanju gradevinskih
dozvola, krsenju imovinskih prava tokom izgradnje pogona za proizvodnju energije iz tzv. obnovljivih izvora, uzurpaciji javnih dobara, kao i
potpunom muku pravosudnih organa na krsenje pravnih normi u ovim aktivnostima. Ove tvrdnje se prvenstveno odnose na derivacione mini-
hidroelektrane. Sazeto, podsticaje povlaséenim proizvodacima placaju sva domacinstva, ¢ak i ona koja zbog dobiti povlaséenih proizvodaca
ostaju bez osnovnih uslova za egzistenciju (pijaca voda, voda za navodnjavanje, voda za napajanje stoke, ugrozavanja nesmetanog koris¢enja
imovine..). S druge strane, ve¢ imucni a uticajni, mocni, partijski i politicki integrisani pojedinci i grupe uvecavaju svoju imovinu preko leda
nemocnog, nezasti¢enog i ostarelog stanovnistva u brdsko-planinskim podrucjima.
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Posledice energetskog siromastva

Posledice energetskog siromastva na kvalitet zivota domacinstva su visestruke i, bez izuzetka,
negativne: (i) zdravstvene tegobe izazvane niskim temperaturama u stanu, (i) visok stepen
unutrasnje zagadenosti prostora - indoor polution - sto direktno utice na povecan stepen obo-
levanja i smrtnosti tokom zimskih meseci u domacinstvima sa nekvalitetnim lokalnim lozisti-
ma, (i) smanjenje grejane povrsine stana odnosno broja prostorija koje se greju, (iv) umanjenje
higijenskih standarda i navika zbog hladnoce u kupatilu tokom zimskih meseci, (v) pogorsanje
uslova stanovanja, uslova za ucenje, odmor, praktikovanja kulturnih navika i socijalne interakci-
Jje zbog smanjenja grejane povrsine odnosno prostora stana koji se moze koristiti na komforan
nacin, (vi) odricanje ili redukovanje mnogih drugih potreba zbog visokog ucesca izdataka za
energiju u ukupnom prihodu domacinstva (hrana, lekovi, obrazovanje..). Sumarno, siromasna
domacinstva, alii ona sa tzv. srednjim prihodima, prinudena su na razlicite vidove ustede ener-
gije u okolnostima termicki slabo izolovanih stambenih objekata i visoke potrosnje energenata
za zagrevanje stanova. Negativni efekti energetskog siromastva posebno se ocituju u ranjivim
drustvenim grupama - domacinstva sa malom decom, domacinstva sa hronicno bolesnim
Clanovima, staracka domacinstva, nezaposleni, domacinstva ispod ili na granici siromastva.

Do sada je najcesce koris¢en nacin stednje energije bio smanjenje temperature u stanu i smanje-
nje broja grejanih prostorija u stanu, kako je potvrdeno u studiji Stuck in the Past. Energy, poverty
and environment — Serbia and Montenegro (Belgrade: UNDP, 2004). Nema sumnje da su to naj-
manje efikasni i ngjmanje ucinkoviti nacini smanjenja potrosnje energije i da je potrebno podsticati
druge nacine koji ce omoguciti znatno veci energetski komfor uz znatno manju potrosnju energije.

U tekstu Energetsko siromastvo u EU - za reSenje problema klju¢na obnova domova (ener-
getskiportal.rs/eneregetsko-siromastvo-u-eu-za-resenje-problema-kljucna-obnova-domo-
va) navodi se da je energetsko siromastvo najizrazenije u drzavama u centralnoj, istocnoj i
Jjugoistocnoj Evropi i da prvenstveno pogada marginalizovane grupe (stare, romske zajednice,
invalide, samohrane roditelje). S tog razloga je jedan od fokusa podsticanje obnove energetski
neefikasnih zgrada i prelazak na obnovljive izvore energije za grejanje objekata.

European Economic and Social Committee (EESC) predlozio je usvajanje definicije energet-
skog siromastva, kao i uskladivanje statistickog pracenja s ciljiem da se obezbedi pouzdan uvid
u stanje energetskog siromastva. Takode, predlaze se uspostavljanje Evropskog centra za mo-
nitoring energetskog siromastva (novembar 2011). U definisanju vulnerabilnih potrosaca vazni
su sledec¢i demografski kriterijumi: (1) struktura/sastav domacinstva, (2) starosna i zdravstvena
obelezja domacinstva, (3) ekonomska situacija domacinstva. Ocena je da treba ocekivati rast
energetskog siromastva u Evropi, naroCito zbog porasta cena elektricne energije. Siromasna
domacinstva troSe srazmerno veci deo prihoda na grejanje od ekonomski bolje stojecih do-
macinstava. Energetsko siromastvo u prigradskim i seoskim naseljima dodatno pogada siro-
masna domacinstva zbog smanjivanja mobilnosti (nedostatak sredstava za koris¢enje privat-
nog automobila, odnosno veci troskovi/izdaci za koriscenje privatnih automobila, smanjenje
dostupnosti i koriscenja usluga od javnog interesa - obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita,
kultura, dostupnost radnih mesta i dr.).
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Siromasna domacinstva su najcesce nevidljiva za razlicite oblike subvencija za utrosenu ener-
giju. Prema podacima iz studije Sve sto ste hteli da znate o energetskom siromastvu u Srbiji, i
pored toga sto ,se dve trecCine anketiranih loseg imovinskog stanja oslanja na ogrevno drvo za
potrebe grejanja, njih 91% nije primilo nikakvu pomoc¢ za njihovu nabavku® (str. 4).

Zastita vulnerabilnih domacinstava i smanjenje energetskog siromastva su obaveze preu-
zete TreCim Energetskim i klimatskim paketom (Energy and Climate Package), koji je usvojio
Evropski parlament, koji ukljucuje subvencioniranje troskova grejanja vulnerabilnih korisnika
i poboljsanje izolacije i energetskih svojstava zgrada, kao i koriscenje efikasnih i zdravstveno
bezbednih lokalnih lozista.

Konvencionalni izvori energije bice sve skuplji (gas, nafta), a proizvodnja energije iz lignita ce
dalje povecavati kumulativne ekoloske Stete i gubitke po tom osnovu (zdravlje ljudi, Steta za po-
ljoprivredu, ugrozavanje biljnog i zivotinjskog sveta, zagadenje vode, vazduha..), koja ve¢ danas
ozbiljno ugrozavaju i urusavaju zdravlje gradana i sve komponente zivotne sredine u Srbiji.

Primeri dobre prakse u Srbiji

Pored ve¢ pomenutog projekta ,Cista energija i energetska efikasnost za gradane u Srbiji*
(SOURCE projekat), na mrezi se mogu naci podaci o razli¢itim vidovima podrske koje lokalne
samouprave organizuju da bi pomogle domacinstvima da poboljsaju termicka svojstva svo-
jih stambenih objekata, da kupe kvalitetnije Sporete, da ugrade efikasnije sisteme centralnog
grejanja u svojim objektima i dr.

Ministarstvo zastite zivotne sredine raspisalo je Javni konkurs za dodelu sredstava za sufi-
nansiranje relizacije projekata smanjenja zagadenja vazduha u Srbiji poreklom iz indivi-
dualnih izvora u 2021. godini (ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/
Jjavni-konkurs-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-relizacije-projekata-smanjenja-zaga-
djenja-vazduha-u-srbiji-poreklom-iz-individualnih-izvora-u-2021-godini), 1. februar 2021. Uku-
pna sredstva za realizaciju ovog javnog konkursa iznose stotinu miliona RSD. Javne konkurse,
prema dostupnim podacima na mrezi, raspisali su grad Nis - treci konkurs (gu.ni.rs/raspi-
san-treci-javni-konkurs-za-sufinasiranje-sprovodjenje-mera-smanjenja-zagadjenja-vazdu-
ha-u-gradu-nisu-poreklom-iz-individualnih-lozista-za-2021-godinu), 24. februar 2022, Priboj i
verovatno jos jedan broj opstina. U tekstu pod naslovom Stari Sporeti na drva odlaze u istoriju:
Priboj je prva opstina u Srbiji koja je potpisala subvencije za zamenu kotlova, (24sedam.rs/sr-
bija/vesti/stari-sporeti-na-drva-odlaze-u-istoriju-priboj-je-prva-opstina-u-srbiji-koja-je-pot-
pisala-subvencije-za-zamenu-kotlova), 30. septembar 2021,. javhost je obavestena da je 68
domacinstava u opstini Priboj ispunilo uslove iz javnhog konkursa (od 77 prijavljenih) za nabavku
energetski efikasnijih lozista u domacinstvima. Za ovu namenu ukupno je izdvojeno pet mili-
ona dinara (tri je obezbedilo Ministarstvo zastite zivotne sredine, a dva lokalna samouprava).
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Od ove sume, 500 hiljada dinara odvojeno je za nabavku Sporeta na ¢vrsto gorivo za korisnike
centra za socijalni rad.

Polja delanja / preporuke:

Od posebne vaznosti je da svaki gradanin razume da je Stednja energije javni interes, te da se
obaveza stednje energije ne odnosi samo na siromasnije drustvene slojeve, nego i na bogate
i imucne koji bez teskoca mogu da plate utrosenu energiju. Drugim reCima, energiju moramo
Stedeti i racionalno trositi bez obzira na ekonomsku situaciju domacinstva. Imajuci u vidu ovaj
polazni postulat, pored postojecinh mera podrske ranjivim i siromasnm domacinstvima koja
su u riziku od energetskog siromastva ili su vec suocena s tim problemom, teziste aktivnosti
bi trebalo usmeriti na sinhronizovanje mera, kako za smanjenje energetskog siromastva tako
i za Stednju energije, sa ciljevima odrzivog razvoja, narocCito sa ciljevima smanjenja siromas-
tva (i), unapredenja zdravlja gradana (i), kvalitetnog obrazovanja (iv), rodne ravnopravnosti
(v), dostupnosti energije (vii), smanjenja nejednakosti (x), odrzivih gradova i zajednica (xi), od-
govorne proizvodnje i potrosnje (xii), kao i snaznih institucija (xvi). Uskladivanje politika u ra-
zlicitim sektorima ima zajednicki cilj: (@) da se podstice stednja energije kao javni interes, i (2)
da se koris¢enjem raspolozivih sredstava ostvare sto bolji efekti kako u pogledu smanjenja
energetskog siromastva, tako i u pogledu poboljsanja ekonomske i socijalne situacije gra-
dana, a narocito siromasnih, deprivilegovanih i marginalizovanih drustvenih grupa. Predloze-
ne mere za smanjenje potrosnje energije u domacinstvima i/ili efikasnije koriscenje energije,
kako za zagrevanje i hladenje stanova, tako i za druge vidove potrosSnje energije, razmatraju
se i u kontekstu povezanih politika koje predlozene mere mogu uciniti efikasnijim i uCinkoviti-
Jjim. Preporuke u nastavku polaze od Preporuka Evropske komisije za smanjenje energetskog
siromastva (Commission Recommendations (EU) 2020/1563 on energy poverty, 14th October
2020) i Izvestaja Evropske komisije Commision Staff Working Document - Serbia 2021 Report.
(Strasbourg, 19.10.2021; SWD (2021) 288 final), kao i specificnih obelezja energetskog siromas-
tva domacinstava u Srbiji, koja su analizirana na prethodnim stranicama.

- Promene u nacinu gradenja objekata i unapredenje tehni¢kih standarda i uslova za projek-
tovanje i izgradnju stambenih objekata. Podsticati primenu koncepta ,pasivha kuca’, i dru-
gih modaliteta stambenih objekata sa minimalnom potrosnjom energije, uz obezbedivanje
tehnickih, higijenskih i drugih standarda kvalitetnog stanovanja. Pasivha kuca/stan je nacin
ustede energije, smanjenja ekoloskih steta i podizanja individualnog i javhog blagostanja.
Primer grada Beca - vise od 15% stambenih jedinica su tzv. kuce nulte energije / energetski
pasivne kuce. Na nacionalnom nivou ti podsticaji bi mogli biti i u formi smanjivanja poreza
na imovinu za takve objekte, ili obrnuto, povecanja poreza energetsko rastrosnim objektima.
Ci|j je da se vec prilikom izgradnje objekata obezbedi minimalna potrosSnja energije za za-
grevanje i hladenje prostora, a ne da se naknadnim gradevinskim i drugim radovima taj cilj
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ostvaruje. Primena ove mere je neposredno povezana sa potrebom (ponovnog) donosenja
tehnickih standarda za projektovanje i izgradnju stambenih zgrada koji ¢e, kao javni interes,
biti obavezujuci za svu stambenu izgradnju, nezavisno od svojinskog statusa investitora. To
podrazumeva efikasan monitoring tokom faza izgradnje i u postupku tehnickog prijema zgra-
de i davanja upotrebne dozvole. Neposredni ucesnici u ostvarivanju ove mere bili bi resorno
Ministarstvo (za gradevinarstvo), ali i Ministarstvo energetike, Privredna komora Srbije, Stalna
konferencija gradova i opstina Srbije i druge zainteresovane strane.

- Integrisati mere energetske efikasnosti i mere socijalne politike. Veoma je vazno da se
usklade i integriSu mere energetske efikasnosti sa merama socijalne politike, kao sto su sub-
vencioniranje troskova grejanja, subvencionirani krediti za poboljsanje termickih performansi
stambenih objekata i drugi vidovi podrske siromasnim i ranjivim domacinstvima. Cilj i opera-
tivni mehanizmi subvencionisanja treba da budu povecanje energetske efikasnosti stambe-
nih objekata u kojima zive domacinstva koja ostvaruju subvencije, a ne monetarna podrska
za placanje racuna za utrosene energente. Nov€ana davanja siromasnim domacinstvima za
placanje komunalnih racuna, odnosno troskova za utrosenu energiju he doprinosi smanjenju
energetskog siromastva, smanjenju potrosnje energije niti motivise na Stednju energije. Bilo bi
znatno efkasnije da se sredstva planirana i namenjena kao novcana potpora za placanje utro-
Sene energije postepeno preusmere na programe poboljSanja energetske efikasnosti stam-
benih objekata. To bi moglo da se realizuje tokom perioda od, na primer, tri do pet godina.

- Pomo¢ u zameni neefikasnih grejnih tela. Ovo je aktivnost koja je ve¢ zapoceta, mada jos
uvek u relativno skromnom obimu. Bilo bi vazno da se ovakve aktivnosti prosire na sto veci
broj lokalnih samouprava. U tome, od izuzetne vaznosti je da mehanizmi i operativni modeli
zamene grejnih tela budu zasnovani na objektivnim, proverenim, pouzdanim i odgovornim
predlozma i znanjima. Prema recima A. Macure (Javne konsultacije o izradi Integrisanog na-
cionalnog plana za energetiku i klimu u Republici Srbiji) industrija u Srbiji moze da ispuni
standarde u proizvodnji eko-dizajn standardizovanih peci za efikasno sagorevanje ogrevnog
drveta. Ovu tvrdnju A. Macure treba imati u vidu u svetlu podatka da vise od polovine doma-
¢instava u Srbiji koristi ogrevno drvo za zagrevanje svojih stanova/kuca. U ovome kao vaz-
nog aktera vidimo Privrednu komoru Srbije i nadlezna ministarstva, kao i Stalnu konferenciju
gradova i opstina Srbije.

- Conditio sin qua non svih projekata i aktivnosti u oblasti unapredenja energetske efikasnosti
je pouzdan, proverljiv, efikasan i transparentan / javno dostupan monitoring izvrSavanja
ugovorenih obaveza i projekata. Svaki ugovor mora da sadrzi odredbe o sankcijama u slucaju
zloupotrebe dobijenih sredstava ili opreme. Svaki projekat / program mora da sadrzi odred-
be o pracenju ostvarivanja programa zamene neefikasnih peci, donacija ili subvencioniranih
kredita za termicku izolaciju stambenih objekata. Ovo podrazumeva nezavisan monitoring i
nezavisna tela koja ¢e ga sprovoditi. Moguce je da bi dobro organizovana javna rasprava sa
argumentima utemeljenim na strucnim znanjima i pozitivnim praksama mogla da ponudi
efikasnu varijantu za primenu ove mere.

- Poreska politika moze da se koristi kao mera za podsticanje poboljsanja energetske efika-
snosti stambenih objekata i nabavku energetski efikasnijin i zdravstveno kvalitetnijih goriva i
grejnih tela (toplotne pumpe, solarni paneli, plansko sadenje i proizvodnja ogrevnog drveta).
Pored modifikovanja poreskih faktora koji se primenjuju u proceni godisnjeg poreza na imo-
vinu (nekretnine) kojima bi se podsticalo ulaganje u poboljSanje energetske efikasnosti obje-
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kata, nesumnjivo je da bi diferencirane poreske stope na promet u kupoprodaji nepokretnosti
mogle da budu motiv za bolju energetsku efikasnost stambenih objekata.

- Sirenje znanja o na¢inima smanjenja potrodnje energije. Gradani imaju oskudna znanja o
tome. Vazno je podrzati organizacije koje sprovode obuku za smanjivanje energetskog siro-
mastva i obrazuju gradane kako da povecaju energetsku efikasnost u svojim domovima. U
okruzenju postoje dobri primeri, kao Sto je, na primer, Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja
(DOOR) u Hrvatskoj, koga Cine udruzenja stru¢njaka koji se bave promocijom odrzivog razvo-
Jja na podrucju energetike, ukljucujuci smanjenje energetskog siromastva kao jednog od dva
strateska podrucja. Medu aktivhostima DOOR je i obuka mladih kroz prilagodene programe
u osnovnim i srednjim skolama. Prilagodeni programi bi se mogli primenjivati i u osnovnim i
srednjim skolama u Srbiji, kao i putem medija. Smatramo da bi vaznu ulogu u Sirenju znanja
0 energetskoj efikasnosti mogli da imaju resorna ministarstva (za obrazovanje i energetiku),
Nacionalni savet za obrazovanje, Privredna komora Srbije, mediji sa nacionalnom frekvenci-
Jjom. Od posebne vaznosti je obuka lokalnih samouprava i poboljSanje njihovih organizacionih
sposobnosti i motiva da stimulisu lokalne preuzetnike da unaprede znanja i vestine potrebne
za poboljsanje energetske efikasnosti stambenih objekata.

- Stimulisati gradane da deo Stednje ulazu u povecanje energetske efikasnosti njihovih zgrada.

- Posebnu paznju obratiti na potencijalne prepreke i ograni¢enja prilikom izgradnje novih i de-
finisanja uslova za obnovu izgradenih objekata. Pored ve¢ pomenutih mera koje se odnose
na donosenje (obavezujucih) uslova i tehnickih normativa za izgradnju objekata, neophodno je
evidentirati i pratiti druge potencijalne rizike niske energetske efikasnosti objekata (bespravna
izgradnja i dogradnja, nestrucan, nepouzdan i fingiran tehnicki prijem objekata, neredovna i
neefikasna kontrola tokom izgradnje objekata, nepostojanje rigoroznih sankcija za zloupotrebu
sredstava dobijenih u okviru programa za smanjenje energetskog siromastva, itd).

- Obezbediti javnost i javni uvid u programe i projekte unapredenja energetske efikasnosti,
ukljucujuci sve faze izrade i implementacije ovih projekata i programa.

- Uspostaviti efikasnu i ucinkovitu saradnju nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti.

- Utvrditi jasne kriterijume alokacije javnih fondova za ove namene, narocito bespovratnih
sredstava, ka drustvenim grupama sa niskim prihodima i sa ogranicenim pristupom korisce-
nju komercijalnih kredita.

- Potrebno je uspostaviti efikasan zalbeni mehanizam koji ce evidentirati i ocenjivati oprav-
danost prispelih prigovora i prituzbi na odluke o dodeli sredstava iz programa unapredenja
energetske efikasnosti, kao i javni uvid u doneta resenja.
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Analiza je pripremljena u okviru Platforme ,Odrzivi razvoj za sve" kojom se uspostavlja op-
Stedrustveni dijalog medu najznacajnijim nedrzavnim akterima u Srbiji, poput civilnog drus-
tva, poslovnog sektora, akademske i istrazivacke zajednice, profesionalnih udruzenja, medija
i gradana, o uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima sadrzanim u Agendi za odrzivi
razvoj 2030. Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji odgovaraju trima dimenzijama
odrzivog razvoja: socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zastite zivotne sredine, ali funkcionise na
integrisan nacin, u skladu sa uskom povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,Odrzivi razvoj za sve" podrzavaju Vlade Svajcarske i Nemacke a sprovodi je Deuts-
che Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u okviru projekta ,Reforma
Jjavnih finansija - Agenda 2030" Partneri na projektu su Beogradska otvorena Skola, Fondacija
BFPE za odgovorno drustvo, Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana and Vlade
Divac, Fondacija Centar za demokratiju, Timocki omladinski centar i Smart kolektiv.

Stavovj izneti u tekstu predstavljaju stavove autora i ne odrazavaju nuzno zvani¢ne stavove
vlada Svajcarske i Nemacke, kao ni Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ2) GmbH.
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summary

The Energy Poverty Analysis, authored by Prof. Ksenija Petovar, PhD, (Center for Democracy
Foundation), was prepared within the framework of the advisory Thematic Group - Eradicating
Poverty within the SDGsfor All Platform.

The subject of this analysis is the scope and consequences of domestic energy poverty in
Serbia. The analysis looks into relevant documents of the European Union, as well as laws and
other regulations in the Republic of Serbia with relevance to this topic. The issue of defining
energy poverty, its dimensions, causes, the manner of its manifestation and consequences, as
well as examples of good practice in Serbia, have all been highlighted in the document.

The analysis also provides recommendations for future action. In addition to existing measures
to support vulnerable and poor households at risk of/facing energy poverty, it proposes that
focus should be placed on synchronising measures (both reducing energy poverty and incre-
asing energy saving) with the SDGs, in particular with the following goals: poverty reduction (i),
improving public health (iii), quality education (iv), gender equality (v), energy availability(vii),
reducing inequality (x), sustainable cities and communities (xi), responsible production and
consumption (xii), and strong institutions (xvi.

Policy coordination in various sectors has the following common goals: (1) encourage energy
saving as a public interest, and (2) use the available resources to achieve the best possible
effects, both in terms of reducing energy poverty and improving the economic and social
situation of the vulnerable population, in particular of the poor, deprived and marginalised
social groups.
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