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Vode u Srbiji = Vredna blaga ili izvorista zagadenosti?
Autorka: Emina Muminovic

lako je zagadenje vazduha preuzelo primat kada je u pitanju borba za zdraviju zivotnu
sredinu, ne smeju se zanemariti ni ostala zagadenja koje uticu na kvalitet Zivota gradana
Srbijje. Otpadne vode predstavijaju jedan od najvecih i najskupliih problema zastite
zivotne sredine. Pocetkom ove godine, docekala nas je vest da desetine hiljiada kubika
smeca pluta po Drini i njenim pritokama u Srbiji. Od kolicine plutajuceg otpada nije bilo
moguce videti vodu. A sta je sa onim otpadom koji ne bode toliko oc¢i, a mozda i vise
zagaduje?

Kada su tokom prosle godine granice susednih drzava, ali i drzava Evrope u kojima
gradani Cesto letuju, ostale zatvorene zbog pandemije COVID-19 i restriktivnin mera,
mnogi su se odlucili da odmor provedu u Srbiji. Kako nasa drzava nema izlaz na more,
gradani su se opredeljivali da svoj odmor iskoriste u blizini reka i jezera. ,Reke su
najvrednije blago koje krasi nasu drzavu” - glasila je jedna od reklama.

Istina, Srbija je bogata i rekama i jezerima. Samo Dunav, Cija skoro petina ukupne duzine
prolazi kroz Srbiju, kroz Novi Sad, Beograd, Smederevo, Golubac, Kladovo i mnoga druga
mesta, ali i zasticena prirodna podrucja i druge predele, stvara uslove za opstanak
mnogih biljaka i zivotinja, i znacajan je izvor pitke vode.

Dok Ministarstvo zastite zivotne sredine sa ponosom istice kako je Perdap upisan na listu
UNESKO Globalne mreze geoparkova, postavlija se pitanje - kako mi cuvamo nasa
najvrednija vodena blaga?

Slivu Dunava, odnosno slivu Crnog mora, pripada 92% ukupne teritorije Srbije.
Kada se uzme u obzir da je tek 65% domacinstava prikljuceno na javnu
kanalizacionu mrezu, i da se manje od 10% otpadnih voda precisc¢ava pre
ispustanja u vodotok, da li za Dunav i dalje mozemo da tvrdimo da je nase
blago?
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Kako drzava zagaduje svoje reke?

Otpadne vode obuhvataju sanitarne otpadne vode, otpadne industrijske vode i otpadne
vode iz poljoprivrede. Neke se ispustaju u javnu kanalizaciju, povrsinske vode ili zemlju i
podzemne vode.

Prema Eko-biltenu 2019, koji godisnje objavljuje Republicki zavod za statistiku, u 2019.
godini ukupni bilans ispustenih voda - ne racunajuci vode za hladenje koje se koriste u
industriji, bio je 1109 miliona kubika. Od toga je precisceno samo 94 miliona kubika -
odnosno 8,5%. Ono sto uliva nadu jeste da ukupna kolicina otpadnih voda ispustena u
sisteme javne kanalizacije u 2019. godini belezi povecanje od 3,5% u odnosu na 2018.
godinu.

U 2019. godini, ispusteno je 417.724 hiljada kubika otpadnih voda iz naselja, dok je od
toga precisceno 47.607 hiljada kubika. Iste godine, ispusteno je 124 miliona kubika
otpadnih voda iz industrije, od cega je precisceno 46 miliona kubika.

Zasto su ovi podaci bitni? Oni govore o porazavaju¢em podatku - iz
domacinstava se precisti oko 11% otpadnih voda, dok se iz industrije precisti
samo 37%.

Od toga se najvise nepreciscenih otpadnih voda ispusti u Dunav, Savu, Veliku Moravu i
Nisavu. Brine i podatak da je Beograd jedina prestonica u Evropi koja sve svoje otpadne
vode nepreciscene ispusta u reke.

U proteklih godinu dana, Agencija za zastitu zivotne sredine dobila je 11 prijava za
zagadenje vode, odnosno odstupanja od granicnih vrednosti. Havarijsko zagadenje bilo
je prijavlieno za Dunav, Ibar, kanal Dunav-Tisa-Dunav, Veliku Moravu, kao i Topcidersku
reku. U tim slucajevima, reke su imale i boju i miris, kao i vidljive otpadne materije.
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Medutim, jedini ohrabrujuci podatak jeste da nijedna od ovih reka za sada nije
presla ,tacku bez povratka®, odnosno nema toliki stepen zagadenosti da
postane .mrtva reka" poput Borske reke - najzagadenije reke u Evropi. U nju se
osim borske kanalizacije izlivaju i teski metali zbog blizine Borskog basena, koji
se kasnije ulivaju u Timok, pa u Dunav. Kako za prethodno pomenute reke ima
nade, za Borsku nema, jer su ispitivanja pokazala da krije velike rezerve bakra,
zlata i srebra.

Poslednji objavljeni podaci za 2018. godinu Agencije za zastitu zivotne sredine govore da
su u toj godini otpadne vode sadrzale 109 tona cinka, 55.8 tona bakra, 16.9 tona hroma,
13.2 tona arsena, 12 tona olova, 11.6 tona nikla i njihovih jedinjenja. Agencija posebno
navodi da je emisija cinka za 2017. iznosila 79 tona dok je 2015. bila 25.8 tona. Moze se
ocekivati da se tendencija rasta nastavila i za 2020. godinu.

Bitno je napomenuti da je haucnim studijama potvrdeno da ovi teski metali imaju
tendenciju da se zadrzavaju u tkivima razliCitih vrsta riba, i da se, kada jednom
udu u prehrambeni lanac, akumuliraju u ludskom telu. Tako nakuplieni u
organizmu mogu izazvati ostecenja mozga, pluca i bubrega, razne osipe na kozi i
druge bolesti.

Problem je prepoznat — a njegovo resavanje stagnira?

U Strateqiji upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine istaknuto je
da je zastita voda od zagadivanja .najloSije uredena oblast u sektoru voda®. Pre cCetiri
godine, kada je Strategija objavljena, receno je da je stepen izgradenosti kanalizacionih
sistema, a posebno postrojenja za preciscavanje komunalnih otpadnih voda, veoma
nizak, kao i da je relativno dobar kvalitet voda vecih vodotoka nije rezultat primene mera
za zastitu kvaliteta voda, vec je posledica znacajnog smanjenja industrijske proizvodnje.
Medutim, i pored primecenog loSeg stanja, Strategija nema prateci akcioni plan, kojim bi
se reSavao problem otpadnih voda, a i koji bi omogucio precizno pracenje napretka.
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To je u vise navrata napomenuo i Fiskalni savet, koji je i u Strateskim preporukama za
budzet i fiskalnu politiku u 2020. godini upozorio na neophodnost velikih investicija u ovoj
oblasti - oko 6 milijardi evra je potrebno za zastitu voda od zagadivanja, odnosno na
izgradnju i rekonstrukciju kanalizacione mreze i postrojenja za preciscavanje otpadnih
voda. Fiskalni savet je istakao i da su kljucni problemi u oblasti zastite zivotne sredine
prepoznati u brojnim strateskim dokumentima Vlade duze od decenije, ali da je do sada
.veoma malo uradeno na njihovom resavanju”.

Istina, problem jeste prepoznat u mnogim dokumentima, ali nije dovoljno uocljiv, i kao
odgovor se uvek javljao izgovor - ,skupo je".

A Sta je sa medunarodnim obavezama?

Pregovaracko poglavlje 27 koje se bavi zastitom zivotne sredine slovi kao najobimnije,
najteze, i definitivno najskuplje. Ali ne i kao manje vazno. Pre godinu dana je usvojena i
Pregovaracka pozicija za Poglavlje 27, Cime su stvoreni uslovi za otvaranje ovog poglavlja
i zapocinjanje neophodnih reformi u ovoj oblasti.

Godisnji izvestaj Evropske komisije za ovo poglavlje istakao je da Srbija mora da se uhvati
u kostac sa ovim problemom. Navodi se i da su neprocis¢ene kanalizacione i otpadne
vode glavni izvor zagadenja, kao i da se nije napredovalo u ovoj oblasti. Ono sto, kako je
objasnjeno, treba da bude prioritet, jeste

rukovanje i odrzavanje objekata za vodu i otpadne vode. Takode, Srbija bi trebalo da
preuzme standarde Direktive Evropske unije o vodama, kao i standarde povezanih
direktiva koje se odnose na kvalitet vode.

Da je ovaj problem prepoznat i na nivou regiona, govori u prilog tome sto je uvrsten u
Zelenu Agendu za Zapadni Balkan. U komplementarnom Ekonomskom i investicionom
planu za Zapadni Balkan se navodi da su ,odrzivi i pouzdani nacini upravljanja
vodosnabdevanjem, otpadnim vodama i odlaganjem otpada presudni za zastitu zivotne
sredine i zdravlja gradana i mogu imati pozitivni uticaji na turizam u regionu”. Takode je
ukazano i da ¢e glavna paznja u Srbiji biti usmerena na sprovodenje programa ulaganja u
zastitu zivotne sredine koji obuhvata modernizovane projekte za preciscavanje otpadnih
voda za velike i srednje gradove.
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Odgovornost za zastitu zivotne sredine i Stetu koja se pravi nepreciscenim otpadnim
vodama, drzava nema samo prema gradanima i obavezama koje je preuzela procesom
pristupanja Evropskoj uniji. Preuzela je obaveze i prema Ujedinjenim nacijama da svoje
politike uskladi sa Agendom 2030, odnosno sa cilievima odrzivog razvoja sadrzanim u
ovoj Agendi.

Cilj 6 Agende 2030 za odrzivi razvoj odnosi se na cCistu pijacu vodu i bolje sanitarne
uslove, dok se potcilj 6.3 odnosi na unapredenje kvaliteta vode, obradu otpadnih voda i
bezbednu ponovnu upotrebu.

Do 2030. treba unaprediti kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisati
odlaganje i na hajmanju mogucu meru svesti ispustanje hemikalija i materija,
prepoloviti udeo nepreciscenih otpadnih voda i znacajno povecati recikliranje i
bezbednu ponovnu upotrebu na globalnom nivou.

Za indikatore napretka u ovoj oblasti koristi se udeo otpadnih voda koje se bezbedno
preciscavaju i udeo vodnih tela koja imaju vodu odgovarajuceg kvaliteta.

U Cijoj je nadleznosti reSavanje ovog problema? Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republicka direkcija za vode i Javna vodoprivredna preduzeca
,Srbijavode” i ,Vode Vojvodine" su osnovni nosioci upravljanja vodama u Srbiji, dok je
prema Zakonu o vodama, lokalna samouprava odgovorna, izmedu ostalog, i za
ispustanje otpadnih voda u javnu kanalizaciju.

Sto se tice odgovornosti kompanija, njihove obaveze propisane su Zakonom o vodama i
Zakonom o zastiti zivotne sredine, kao i prate¢im podzakonskim aktima.

Uredba o granicnim vrednostima emisije zagadujucih materija u vodama i rokovima za
njihovo dostizanje, istice da je pravno lice ili preduzetnik koji ima postrojenja za
preciscavanje otpadnih voda i/ili koji svoje otpadne vode ispusta u vodotok, jezero ili
javnu kanalizaciju duzno da svoje emisije uskladi sa granicnim vrednostima emisije
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zagadujucih materija u vodama propisanih uredbom, po pravilu najkasnije do 31.
decembra 2025. godine.

Time bi prisustvo zagadujucih materija u vodama trebalo da bude smanjeno, ali i
uskladeno sa vrednostima Evropske unije, sto bi, izmedu ostalog, dovelo i do
ispunjavanja cilieva Agende 2030 UN.

Nije sve tako mutnho

Proslu godinu obelezilo je nekoliko znacajnih vesti koje ulivaju nadu da ce stvari uskoro
krenuti pravim tokom. Grad Beograd i kineska kompanija CMEC pre godinu dana
potpisali sporazum o saradnji u vezi sa finansiranjem istraznih i projektantskih radova za
sakupljanje i preciscavanje otpadnih voda centralnog kanalizacionog sistema Beograda.
Tako ce biti izgradena prve fabrike za preciscavanje otpadnih voda u Beogradu.

Krajem prosle godine stigla je vest da je Javno komunalno preduzece Vodovod i
kanalizacija iz Subotice, uz pomoc kredita Evropske banke za obnovu i razvoj, grantova i
tehnicke podrske Evropske unije i bilateralnih donatora, zavrsilo rekonstrukciju sistema i
pustilo u rad fabriku vode i pogon za preradu otpadnih voda. Ovim projektom vrednim 27
miliona evra, kanalizaciona mreza Subotice i okoline je prosirena i sada je moguce
obezbediti pokrivenost do 60 odsto od 140.000 stanovnika.

U isto vreme, stigla je i vest da su Zrenjanin i kompanija Metito iz Ujedinjenih Arapskih
Emirata potpisali ugovor za razvoj i upravljanje postrojenjem za precis¢avanje otpadnih
voda, i da je investicija procenjena na 30 miliona evra.

Ovo jeste lep pomak, ali kako bi se dostigli ciljevi Agende 2030, napredovalo u procesu
evropskih integracija, ali i najbitnije - smanjio stetan uticaj na zdravlje gradana Srbije i
negativan ekoloski uticaj na vodenu sredinu, biljni i zZivotinjski svet koji od nje zavisi,
neophodni su veci hapori.
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Kako dalje?

Prva preporuka je i najocCiglednija - Vlada Republike Srbije mora da nade politicku volju
da pocCne da se bavi ovim skupim problemom. Neophodno je da se unaprede ulaganja
u sisteme za preciscavanje voda. Kako resenje ovog problema iziskuje skoro 6 milijardi
evra, neophodno je privlacenje stranih investicija, ali i razvoj modela i strategija za prenos
znanja u oblasti preciscavanja otpadnih voda kako bi se smanijili troskovi i mobilisali
domaci kapaciteti.

Drugo, kako bi se ovo postiglo, neophodno je doneti strateska i planska dokumenta,
prvenstveno Plan zastite voda od zagadivanja, Cije donosenje je propisao Zakon o
vodama, a koji jos uvek nije donet. Plan bi trebalo da pokrije period od sest godina, ¢ime
bi bio uskladen sa standardima EU.

Trece, civilno drustvo Cesto upozorava da trenutno stanje nije dovoljno transparentno i
da javnost nema pregled napretka u ovoj oblasti Neophodno je omoguditi vecu
transparentnost u procesu reSavanja ovog problema, pogotovo u pogledu dinamike
pripreme projekata i finansijskih ulaganja.

Cetvrto, neophodna je izmena zakona kojem bi sredstva koje su prikupliena po osnovu
naknada za zastitu zivotne sredine bila iskoriS¢ena za unapredenje stanja zivotne sredine
i ublazavanje zagadenja.

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srbije ukinuo je namenski karakter sredstava
prikupljenih po osnovu naknada za zastitu zivotne sredine, dok je Zakon o naknadama za
koriscenje javnih dobara ovo potvrdio, ali i omogucio da se sredstva od naplate tih
naknada koriste u druge svrhe. Na ovo je upozorila i Evropska komisija u svom
proslogodisnjem izvestaju, ali i organizacije civilnog drustva.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku za 2019. godinu, prihodi koje drzava
ubira od aktivnosti povezanih sa zastitom zivotne sredine, odnosno poreza koji se odnose
na upravljanje otpadnim vodama, iznose 5.472 miliona dinara, a tekuci izdaci koje ona
izdvaja na ovu oblast iznose 4.426 miliona dinara, sto znaci da u drzavnoj kasi za
upravljanje otpadnim vodama ostaje 1.050 miliona dinara.
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Medutim, u skladu sa prethodno pomenutim izmenama zakona, to he mora znaci da ce
taj prihod u budzetu biti izdvojen za unapredenje stanja zivotne sredine

Takode, prema istim podacima Republickog zavoda za statistiku, u delu koji se odnosi na
investicije u oblasti upravljanja otpadnim vodama, primecuje se podatak da drzava
ulaze 1.381 miliona dinara. Time, od prihoda od 1.050 miliona dinara, do ulaganja od
1.381 miliona dinara, racunicom se dobija da drzava izdvaja samo 331 milion dinara
vise, sto je 2.8 miliona evra - pod uslovom da se sav prihod koji je steCen od naknada za
upravljanje otpadnim vodama iskoristi i za investicije u ovoj oblasti.

Ako znamo da je Fiskalni savet upozorio da je u ovoj oblasti neophodno ulaganje od 6
milijardi evra, ovim tempom, ne racunajuci investicije koje nisu drzavne, uspecemo da
dostignemo standarde EU za 2000 godina.

Na taj nacin nacelo ,zagadiva¢ placa“ ne postoji u Srbiji. Princip prema kojem bi
zagadivac trebalo da snosi troskove smanjenja ili eliminisanja zagadenja u zavisnosti od
stepena zagadenja koje je izvrsio, odnosno kada je prekoracio prihvatljiv nivo zagadenja,
se ne primenjuje. Zagadivac moze da plati za zagadenje ali postavlja se pitanje - gde taj
novac odlazi kada drzava zakonom nije obavezana da isti i ulozi u otklanjanje stete?

Peto, neophodne su subvencije drzave kako bi se problem upravljanja otpadnim vodama
brze resSio. Naime, Balkan Green Energy News pisao je o pozitivnim primerima pravilnog
upravljanja otpadnim vodama u Sloveniji, i tom prilikom je istakao da mnoge opstine
subvencionisu prikljucak na kanalizacioni sistem ili izgradnju privatnih malih komunalnih
postrojenja za preciscavanje otpadnih voda. Zajmovi koje dodeljuje drzavna agencija
dostupni su i privrednicima i gradanima, kako za izgradnju ili rekonstrukciju postrojenja za
preciscavanje otpadnih voda, tako i za prikljucenje na javnu kanalizacionu mrezu ili
izgradnju malog postrojenja za preciScavanje, po niskim kamatnim stopama. Slican
princip mogao bi se primeniti i u Srbiji, a idejna reSenja bi se mogla naci u drugim
primerima.

Sesto, kako upozorava Evropska unija, a i lokalne samouprave i Ministarstva koja su
zaduzena za ovu oblast, neophodno je jacati institucionalne kapacitete. Postojeci
kapaciteti su, kako isticu, minimalni i nedovoljni. Neophodno je unaprediti inspekcijski
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nadzor koji bi efikasnije kontrolisao primenu propisa i standarda, kao i jacanje kapaciteta
lokalne samouprave. Inspektorima nedostaju baze podataka, obuke, jasnija podela
nadleznosti koja se cesto preklapa sa nadleznostima komunalne inspekcije. Preklapanje
nadleznosti istaknutije je na lokalnom nivou, jer lokalne samouprave nemaju dovoljno
sredstava da zaposle inspektore za sve potrebne oblasti. Stoga je neophodno je povecati
broj inspektora i jacati kapacitete inspektorski sluzbi.

Za razliku od zagadenja vazduha, ova tema jos uvek nije privukla dovoljnu paznju
javnosti. Medutim, put od trenutnog stanja do voda koje su ,nase najvrednije blago®, jeste
dug, skup, iziskuje dosta posvecenosti i na njemu mora ubrzano da se radi kako ne bismo
dozvolili da i jedna reka postane Borska reka.

Izradu ovog dokumenta omogucile su viade Svajcarske i Nemacke u okviru platforme
Odrzivi razvoj za sve" koju sprovodi Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, a kao deo projekta Reforma javnih finansija - agenda 2030.
Partneri na sprovodenju platforme su Beogradska otvorena skola, Beogradski fond za
politicku izuzetnost, Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana i Vlade Divac,
Fondacijja Centar za Demokratiju i TimoCki omladinski centar. Stavovi izneti u tekstu
predstavijaju stavove autora i ne odrazavaju nuzno zvanicne stavove Vlada Svajcarske i
Nemacke, kao ni Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
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