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Srbija - Evropski lider, ali u zagadenosti vazduha
Autorka: Emina Muminovic

Godinama unazad, stanovnici gradova Srbijje se zale na kvalitet vazduha.
Godinama unazad se problem ne resava. Godisnje, od posledica zagadenosti
vazduha umre oko 10.000 gradana Srbije. U 2020. godini, kada su gradani pod
pritiskom pandemije COVID-19 poceli da biju bitku za zdravlje, doslo je vreme da
se paznja usmeri na dugotrajniji problem koji se ne resava. Da li ce 2021. godina
biti godina kada su gradani Srbije dobili bitku za kvalitetniji vazduh, vreme ce
pokazati

. Tihi ubica®, ,spora, ali sigurna smrt” i ,alarmantno stanje” su samo neki od naslova
koji su preplavili medije poslednjih meseci. Ne, nije reC o pandemiji COVID-19, vec¢
o kvalitetu vazduha koji disemo u Srbiji. U mnogim gradovima Srbije, vazduh vise
nije gas bez boje i mirisa. Poprima oblik teske crne magle i Cini zivot stanovnika
nepodnosljivim.

Proslogodisnji izvestaj Svetske alijanse za zdravlje i zagadenje istakao je Srbiju
kao vodecu drzavu u Evropi po stopi smrtnosti uzrokovane zagadenjem - na
100.000 stanovnika 175 umre svake godine od posledica zagadenja.

Srbija je mesecima svetski lider u zagadenosti vazduha. Za stanovnike Bora,
godisnje doba ne znaci puno, zagadenost sumpor-dioksidom je konstantna.

Od januara do kraja decembra 2020, prema podacima Agencije za zastitu
zivotne sredine, graniche vrednosti zagadenosti sumpor-dioksidom bile
su prekoracene cak 78 dana, sto znaci da su stanovnici Bora dva i po
meseca udisali vazduh koji kod ljudi izaziva kasalj, bronhitis, slabi funkcije
pluca i pogorsava respiratorne i kardio-vaskularne bolesti.
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Time je proslogodisnji bilans prekoracen za skoro mesec dana.

Medutim, u Boru nije samo povecano prisustvo sumpor-dioksida. U vazduhu je
primecena i povecana koncentracija suspendovanih cestica (PM10), kao i visoka
koncentracija teskih metala koja mogu da izazovu maligna oboljenja.

Kao glavni uzrocnik zagadenosti navodi se topionica bakra kineske kompanije
Zidin (Zijin Bor Copper), koja rukovodi rudnikom.

Od kada je 2018. godine potpisan Ugovor o strateSkom partnerstvu izmedu
Republike Srbije, RTB-a Bor i Zidina, koji je he samo dozvolio, vec i podstakao
ubrzano povecanje proizvodnje bakra, i Cime je omoguceno da Zidin izbegava
domace propise u oblasti zastite zivotne sredine u prvim godinama vlasnistva
nad RTB-om Bor, Republika Srbija je ostala gluva na upozorenja i vapaje gradana,
medija, civilnog drustva, ali i Ministarstva zastite zivotne sredine.

Sto se jo§ moze primetiti u pomenutom ugovoru jeste Cinjenica da su se
ugovorne strane - Republika Srbija, RTB Bor i Zidin, saglasile da Srbija i RTB Bor
snose sve troskove remedijacije od zagadenja koja je izazvana aktivnostima RTB-
a Bor. lako je Ugovorom predvideno da ugovorne strane pripreme Ekoloski
akcioni plan koji bi odgovorio na zagadenje koje se proizvodi, to se jos uvek nije
desilo.

Time je Vlada Republike Srbije radi ekonomske dobiti, zrtvovala zdravlije i zivot
svojih gradana i znatno ugrozila zivotnu sredinu.

Do sada su Zidinu izreCene tri novCane kazne zbog krsenja odredbe Zakona o
zastiti zivotne sredine. Ipak, ove mere sustinski nisu promenile stanje — novcane
kazne u rasponu od milion do tri miliona dinara nisu dovoljno velike da se skrene
paznja kompanije na otklanjanje posledica koje pravi.
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Medutim, Bor nije jedina crna tacka Srbije koja nas stavlja u vrh svetskih lista - tu
Jje 1 Smederevo. Pored gradske kotlarnice na mazut i individualnih lozista, kao
glavni krivac spominje se i Zelezara Smederevo, vlasnistvo kineske kompanije
HBIS grupa Srbija. Od januara do kraja decembra 2020, prema podacima
Agencije za zastitu zivotne sredine, granicne vrednosti zagadenosti
suspendovanim cesticama PM10 u Smederevu bile su prekoracene cak 71 dan.

Ove cestice su cCesto nazvane ,nevidljivi ubica®, jer prilikom dugotrajne
izlozenosti mogu uticati na povecanje krvnog pritiska, nastanak srcanog ili
mozdanog udara, pa i prerane smrti. IstiCe se i da je problem potencijalno
veci, cemu doprinosi nedostatak mernih stanica koje bi preciznije utvrdile
stepen zagadenja Stetnim Cesticama.

Bor i Smederevo nisu jedina dva grada u Srbiji u kojima je stanovnicima zivot
ugrozen zbog zagadenosti vazduha. Individualna lozista Sirom Srbije, kao i
termoelektrane, dodatno doprinose negativnoj slici.

Kada drzava zakaze, strucnjaci i gradani preuzimaju borbu

Ministarstvo zastite zivotne sredine, kao i lokalne samouprave koji su zakonski
nadlezne za kvalitet vazduha na svojoj teritoriji, prema Zakonu o zastiti vazduha,
mogu priviemeno da zabrane rad stacionarnog izvora zagadivanja ili naloze
preduzimanje drugih odgovarajucih mera zastite dok se emisija i nivoi
zagadujucih materija u vazduhu ne svedu na propisane granicne vrednosti. Ipak,
to do sada nije uradeno ni u Boru, ni u Smederevu, a ni U Mnogim drugim
gradovima Sirom Srbije. Postavlja se pitanje - da li je profit znacajniji od judskog
zivota?
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Odgovor je jasan. Ne samo da drzava nije preduzela nista da problematicno
stanje ispravi, otisla je i korak dalje - htela je da nivo zagadenosti prividno
.Smanji’, tako sto je Agencija za zastitu zivotne sredine pokusala da podigne prag
zagadenosti sa indeksa 40 na 55 koncentracije suspendovanih Cestica (PM 2.5).
Time bi povecanjem dozvoliene koncentracije otrovnih cestica u vazduhu
problem bio ,reSen”.

Dobra stvar je da se problem zagadenja vazduha nije na taj nacin resio,
zahvaljujuci strucnjacima sa integritetom.

Milenko Jovanovi¢, nacelnik odeljenja za kvalitet vazduha u Agenciji za zastitu
zivotne sredine, otpusten je krajem 2020, zato Sto se suprotstavio odluci direktora
da se bez odobrenja struc¢njaka menjaju kriterijumi za ocenjivanje kvaliteta
vazduha.

Dejan Leki¢, nacelnik Odeljenja za izvestavanje i informacioni sistem zivotne
sredine koje pripada Agenciji za zastitu zivotne sredine, medunarodno priznat
informaticar, koji je vodio sluzbu za informisanje, izradu indikatora i izvestavanje iz
oblasti zagadenja u zivotnoj sredini, dobio je premestaj na nizu poziciju u
Ministarstvu zastite zivotne sredine sredinom januara 2021, iz istih razloga.

Ovim se videlo da se drzava ne libi obracunavanja sa strucnjacima koji
nedvosmisleno ukazuju na probleme u vezi sa zagadenjem vazduha.

Osim strucnjaka koji na sve nacCine pokusavaju da ukazu da je status quo neodrziv
I opasan, gradani se udruzuju i sprovode lokalne akcije. Od protesta i ulicnih akcija
u Boru, Smederevu, Beogradu, Nisu, Kraljevu, Uzicu, Valjevu, Pancevu,
Pozarevcu, Apatinu i Zrenjaninu, preko blokiranja RTB-a Bor i podnosenja krivicninh
prijava, gradani na sve nacine pokusavaju da skrenu paznju javnosti.

Poslednji protest u Beogradu organizovala je neformalna grupa gradana "Eko
straza’, koja je objavila listu sa oko 20 zahteva, medu kojima je osnovni zahtev
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Vladi da se postuje Ustav Srbije koji clanom 74 garantuje gradanima pravo na
zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom
stanju.

Medutim, odgovor drzave i ovog puta je izostao.

Lazna medunarodna strateska opredeljenja

Drzava u ovom slucaju nije odgovorna samo prema gradanima i Ustavu, nju
obavezuje i broj medunarodnih ugovora za koje se opredelila.

Ona je obavezu da poboljsa kvalitet vazduha i da uskladi zakonodavstvo sa
zakonodavstvom Evropske unije preuzela kroz Pregovaracko poglavije 27, koje
se odnosi na delovanje u oblasti klime, odrzivog razvoja i zivotne sredine.

U godisnjem izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije istaknuto je da
Srbija treba znatno da poveca svoje ambicije kada je reC o postizanju
zelene tranzicije i da nastavi da se, izmedu ostalog, usredsreduje na
poboljsanje monitoringa kvaliteta vazduha, da ubrza sprovodenje pravnih
propisa i planova u oblasti kvaliteta vazduha, kao i da mora mnogo vise
da ulozi u prelazak na zelenu energiju, ukjucujuci unapredenje zastarele
infrastrukture, kako bi smanjila zagadenje.

Ono sto takode treba imati u vidu jeste da Evropska unija ima postojecu strategiju
smanjenja udela proizvodnje elektricne energije koja se oslanja na sagorevanje
fosilnih goriva, dok to u Srbiji nije ni u planu.

Kao drzava Ciji je najvazniji spoljnopoliticki cilj clanstvo u EU, bitno je istaci da
pored uskladivanja zakonodavstva Srbija mora da postuje propise i u praksi.
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Sa druge strane, tu su i obaveze koje ima prema Ujedinjenim nacijama. Srbija se
obavezala na posvecenost u ostvarivanju ciljeva Agende 2030 UN. Ona
predstavlja globalni okvir za dostizanje ciljeva koji su, izmedu ostalog, usmereni i
na smanjenje smrtnosti i oboljenja izazvanih od zagadenja, moderne energetske
izvore, unapredenje industrije i infrastrukture, smanjenje negativnih uticaja
gradova na zivotnu sredinu i mnoge druge ciljeve koji imaju za svrhu poboljsanja
kvaliteta zivota.

Imajuci u vidu probleme koji se nekoliko godina ne reSavaju u Boru i Smederevu,
ali i u drugim delovim Srbije, nedostatak posvecenosti u otklanjanju problema sa
zagadenjem vazduha kosi se sa nekoliko ciljeva odrzivog razvoja na koje se Srbija
obavezala.

Prema analizi Pripremljenost za sprovodenje Agende 2030 objavljenoj u
decembru 2020, potcilj 3.9 koji se odnosi na znacajno smanjenje stope smrtnost |
oboljenja od opasnih hemikalija i zagadenja, nijje na adekvatan nacin pokriven
Strategijom javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine.

Dodatno, potcilj 11.6 istiCe da bi do 2030. trebalo smanjiti negativan uticaj gradova
na zivotnu sredinu, sa posebnom paznjom na kvalitet vazduha i upravljanje
otpadom na opstinskom i drugim nivoima, ¢ime bi drzava trebalo da uloziti dalje
napore u tranziciji ka zelenoj ekonomiji i nastavi sa povecavanjem ucesca
dobijanja energije iz obnovljivih izvora. Na taj nacin bi vrednosti suspendovanih
Cestica poput PM10 trebalo da budu znacajno smanjene.

Nadleznost za pomenute ciljeve deli vise institucija. Za potcilj 3.9, Ministarstvo
zdravlja je primarno nadlezno, dok je potcilj 11.6 u najvecoj meri u nadleznosti
Ministarstva zastite zivotne sredine, koje ima i preteznu nadleznost za postizanje
ciljeva Agende 2030 koji se ticu zivotne sredine. Kako je zastita zivotne sredine, a
prvenstveno zastita vazduha, multisektorski izazov, postavlja se pitanje - da li
postoji dovoljno politicke volje u Vladi Republike Srbije da se institucije uhvate u
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kostac sa ovim izuzetno skupim problemom? Procene su da c¢e biti potrebno
ulaganje od 1,5 do 2,4 milijarde evra.

Uzimajuci u obzir dosadasnje stanje, stice se utisak da se energija ne usmerava ni
na donosenje strategija i akcionih planova. Zakonom o zastiti vazduha iz 2013.
godine, Vlada Republike Srbije imala je obavezu da donese Strategiju zastite
vazduha do 1. januara 2015 godine. Sest godina kasnije, krovni strateski
dokument koji bi Cinio prvi korak ka zastiti kvaliteta vazduha, nije donet.

Sta bi bila resenja ovog problema?

Prvo, Vlada Republike Srbije bi trebalo da pokaze politi€ku volju da se uhvati u
kostac sa ovim problemom i da ga predstavi kao jedan od prioriteta. lako
odredena drzavna i strana preduzeca donose prihode, ona su ujedno i najveci
uzrocnici zagadenja. Praksa potpisivanja sporazuma koji zagadivace oslobadaju
odgovornosti, radi finansijske dobiti, a ha ustrb zdravlja gradana i zdravije zivotne
sredine, mora da prestane.

Drugo. Srbija bi trebalo da pocne da sprovodi politiku ,,zagadivaé plaéa”, cime
bi se od zagadivaca ocekivalo da finansiraju investicije koje su neophodne za
uskladivanje sa standardima EU.

Trece, neophodno je osnaziti ulogu Ministarstva zastite zivotne sredine i
lokalnih samouprava. EU je ukazala na potrebu da Srbija poboljsa svoje
administrativne kapacitete na centralnom i lokalnom nivou, ukljucujuci inspekcije.
Ministarstvo zastite zivotne sredine Cesto je isticalo da je uradilo sve u njihovoj
nadleznosti da smanji zagadenje vazduha, te da je problem nastajao pri lokalnim
samoupravama, koje nisu imale plan njegove zastite. Kao razlog tome, navodio se
manjak strucnjaka, ali i nedostatak u budzetu. Finansijska izdvajanja za reSavanje
ovog problema jesu velika, ali su neophodna za ostvarivanje ambicioznih ciljeva
na koje se Srbija obavezala prema medunarodnim institucijama, ali i prema svojim
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gradanima. U tom smislu, uloga drzave u celokupnom procesu poboljsanja
kvaliteta vazduha jeste kljucna.

Cetvrto. neophodno je da se radi na poveéanju odrzivosti industrija i udela
obnovljive energije, kako bi se pratili standardi Evropske unije, i postepeno
prelazilo zelenu, obnovljivu energiju za koju Srbija ima potencijala, te bi se time i
postepeno smanjivalo zagadenje vazduha. Individualna lozista, pored industrije i
saobracaja, glavni su uzrocnici zagadenja. Drzavne subvencije za povecanje
energetske efikasnosti i prelazak na odrzive modele grejanja, umanijili bi uticaj
individualnih lozista na zagadenje.

Peto, Ministarstvo zastite zivotne sredine, koje prevashodno ima nadleznost nad
ovom oblascu, bi trebalo da pokrene javnu raspravu o Strategiji i akcionom
planu koji bi unapredili kvalitet vazduha. Javna rasprava bi trebalo da ukluci
Sirok spektar civilnog drustva i zainteresovane javnosti. Neadekvatnim planovima
kvaliteta vazduha do sada nije ostvaren napredak, te bi novi dokumenti, Strategija
I akcioni planovi, morali da budu bazirani na Sirem konsenzusu, kako bi osigurala
odgovornost svih aktera u ovom procesu.

Sesto, strucnjaci ve¢ duze vreme ukazuju na problem malog broja mernih
stanica . Kako bi se stekla prava slika o stanju kvaliteta vazduha i kako bi se
dobile pravovremene informacije, neophodno je da Ministarstvo zastite zivotne
sredine izdvoji budzet za uspostavljanje dodatnih mernih stanica, ali i da se
uspostavi jasna metodologija po kojoj gradovi mogu da se porede. Informacije bi
trebalo da budu pravovremene, kako bi gradani, lokalne samouprave, ali i drzava,
mogli da reaguju na alarmantno stanje zagadenosti.

Kako Srbija tezi da napreduje na putu ka clanstvu u EU, treba skrenuti paznju i na
to kako Sud pravde Evropske unije i Evropska komisija reSavaju ovaj problem.

U decembru 2020, Evropska komisija je saopstila da je pokrenula proceduru pred
Sudom pravde Evropske unije (CJEU) protiv Bugarske i Grcke zbog toga Sto nisu
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regulisale zagadenost vazduha. Navodi se da Bugarska nije obezbedila potpuno
uskladivanje sa obavezama iz Direktive EU 2008/50/EC o zakonodavstvu na
polju kvaliteta vazduha.

‘Konkretno, Bugarska je sistematicno i stalno neuskladena s granicnim
vrednostima za suspendovane Cestice PM10 i ne usvaja prikladne mere da skrati
period njihovog prekoracenja sto je vise moguce. Da bi uskladila stanje sa
standardima EU, od Bugarske se ocCekuje da usvoji i primeni niz zakonodavnih i
administrativnih mera’, istakla je Evropska komisija.

Sa druge strane, za Grcku se navodi da je u 2019. godini napravila prekoracenja
dozvoljene vrednosti suspendovanih cestica PM10 cak 67 dana.

Podsetimo, to je 4 dana manje nego sto je bio slucaj 2020. godine u Boru.

Ostaje nada da ¢e ova godina biti godina kada ce Vlada Republike Srbije da uvazi
zahteve gradana, strucnjaka i medunarodnih institucija, i usmeri paznju i trud ka
resavanju ovog problema zbog kojeg godisnje umre vise od 10.000 gradana
Srbije - skoro tri puta vise nego od posledica COVID-19 sudeci prema zvanicnoj
statistici.

Izradu ovog dokumenta omogudile su viade Svajcarske i Nemacke u okviru platforme
Odrzivi razvoj za sve" koju sprovodi Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, a kao deo projekta Reforma javnih finansija - agenda 2030.
Partneri na sprovodenju platforme su Beogradska otvorena skola, Beogradski fond za
politicku izuzetnost, Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana i Vlade Divac,
Fondacijja Centar za Demokratiju i Timocki omladinski centar. Stavovi izneti u tekstu
predstavijaju stavove autora i ne odrazavaju nuzno zvanicne stavove Vlada Svajcarske i
Nemacke, kao ni Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT and Cooperation SDC

Analiza je proizvedena u okviru projekta "Odrzivi razvoj za sve”, koji podrzavaju vlade Svajcarske i Nemacke, a
implementira Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Za vise informacija kontaktirajte
info@sdgs4all.rs



